Bilag I. Forudsatninger for budgetleegningen

Dette bilag beskriver en rakke principper for udarbejdelse af budgetoplegget, herunder beregningen af de
budgetrammer, som budgetoplegget skal udarbejdes indenfor.

Overordnede principper

@konomi- og Personaleforvaltningen beregner budgetrammerne pa baggrund af de principper der beskrives
i dette bilag. Budgetrammerne beregnes ud fra principper, der primart skal sikre, at budgetrammerne — alt
andet lige — viser hvad der vil vare rad til. | beregningen reguleres for udvikling i befolkningen og konjunk-
tureme, og for beslutninger i Kommunalbestyrelsen og a&ndringer i lovgivningen.

Budgetrammerne beregnes pa denne made:

Budget 2015

+ Pris- og lenfremskrivning

+ Demografiregulering (kun relevant pa de demografistyrede omrader)
+ Konjunktur-regulering (kun relevant pa overfarselsomradet)

+ KB-beslutninger siden sidste budget, der har effekt i 2016 og fremefter
+ Konsekvenser af lov- og regeleendringer (DUT)

+ Effektiviserings- og servicereduktionsforslag

= Budgetramme 2016

Styringsomrader

Den samlede gkonomi i Redovre Kommune er opdelt i en reekke styringsomrader. Styringsomraderne er
defineret ud fra deres overordnede forskellighed i forhold til:

¢ Relevansen af demografi
o Afhangighed af konjunkturer
e Hvorvidt der er tale om drift, anleg eller finansiering

Konkret er der folgende styringsomrader:

Demografistyret service

l.

2. Aktivitetsstyret service

3. Drift udenfor servicerammen, herunder Overforsler
4. Anlxg

5. Finansiering

Omraderne uddybes nedenfor-.



I. Demografistyret service

De demografistyrede serviceomrader er kendetegnet ved, at en demografisk fremskrivning overordnet set
er relevant for beregningen af udgiftsudviklingen pa omradet.

Demografistyret service omfatter:

Omrade Udvalg
0322 Folkeskolen m.m. BSU

03.30 Ungdomsuddannelser BSU

04.62 Sundhedsudgifter m.v. BSU/SOSU
0525 Dagtilbud til bern og unge BSU

0532 Tilbud til zldre og handicappede SOSuU
05.35 Radgivning SOsuU

Beregningen af den demografiske udvikling sker med udgangspunkt i den seneste befolkningsprognose fra
Danmarks Statistik, tilpasset Redovre-forhold. De enkelte omrader i tabellen ovenfor er fremskrevet med
&ndringen i den befolkningsgruppe, der er relevant for det enkelte omrade. Pa ldreomradet er der foreta-
get en vaegtning af ®ldrebefolkningen, svarende til udgiftsbehovet i hovedstadsudligningen i de kommunale
tilskuds- og udligningsordninger. Der er endvidere foretaget en konkret vurdering af hvilken del af udgifter-
ne der varierer med befolkningen, og hvilken del, der ikke varierer med befolkningen (sakaldt faste udgifter.
Det er fx ejendomsskatter, rengering mv.). Kun den andel af udgifterne der er vurderet at variere med be-
folkningsudviklingen, fremskrives.

Modellen til beregning af budgetrammer er beregnet pa de marginale &ndringer, som den almindelige be-
folkningsudvikling giver anledning til. Det indebzrer fx, at hvis der bliver behov for fx @&ndringer i antallet af
skoler i Redovre Kommune, sa skal der korrigeres sarskilt herfor i modellen. Dette vil naturligt ske, sa-
fremt der fremlaegges en politisk sag, der @ndrer pa udgifterne.

De demografistyrede omrader reguleres ikke alene for demografi. Omraderne reguleres tillige — som alle
omrader — med pris- og lenfremskrivning, med konsekvenser af politiske beslutninger, og med lov- og re-
gelendringer (DUT-model).



2. Aktivitetsstyret service
De aktivitetsstyrede serviceomrader er kendetegnet ved, at udgifterne pa omradet er relativt uafhangige af
den demografiske udvikling. Det er omrader, hvor udgangspunktet er, at &ndring af aktiviteten primart

sker efter fremleggelse af en politisk sag.

Alktivitetsstyret service omfatter:

Omrade Udvalg
0022 Jordforsyning TMU
0025 Faste ejendomme TMU, SOSU, BEU
00.28 Fritidsomrader TMU
00.32 Fritidsfaciliteter KFU

00.38 Naturbeskyttelse TMU
0048 Vandlgbsvaesen TMU
00.52 Miljgbeskyttelse mv. TMU
0055 Diverse udgifter og indtaegter TMU
00.58 Redningsberedskab TMU
0222 Felles funktioner TMU
0228 Kommunale veje TMU
02.32 Kollektiv trafik TMU
0322 Folkeskolen KFU, SOSU
03.30 Ungdomsuddannelser SOSuU
03.32 Folkebiblioteker KFU

03.35 Kulturel virksomhed KFU

03.38 Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. KFU/BSU
04.62 Sundhedsudgifter mv. SOSU
0528 Tilbud til bern og unge med srlige behov SOSU/BEU
05.35 Radgivning BSU/SOSU
05.38 Tilbud til voksne med sarlige behov SOSsU
05.68 Arbejdsmarkedsforanstaltninger BEU

05.72 Stette til frivilligt socialt arbejde SOSU
0642 Politisk organisation Alle

0645 Administrativ organisation QuU, SOSU
06.52 Lenpuljer ouU

Note: Ud over ovenstaende omrader har @konomiudvalget en rekke tvargaende aktiviteter,
der alle er definerede som aktivitetsstyrede omrader.



Eksempler pa omrader som hegrer under ”Aktivitetsstyret service” er:

I. Alle TMUs omrader (det bemarkes, at forsyningsomrader skal hvile i sig selv, og derfor beregnes i
saerskilt ramme, men efter samme principper som aktivitetsstyret service i @vrigt)

2. Hele det kulturelle omrade

3. Hele det administrative omrade (hovedkonto 06 Administration)

Det skal understreges, at de aktivitetsstyrede omrader ikke alene reguleres for politiske beslutninger om
a&ndret aktivitet. Omraderne reguleres tillige — som alle omrader — med pris- og lenfremskrivning, med
konsekvenser af politiske beslutninger, og med lov- og regelendringer (DUT-model).

| praksis indebzrer dette, at rammerne for det aktivitetsstyrede serviceomrade principielt skulle give mulig-

hed for en uzndret aktivitet — evt. en omprioriteret aktivitet indenfor rammen. En forggelse af udgifterne
set under ét kraver i princippet en politisk beslutning.

Demografistyret service og aktivitetsstyret service udger tilsammen de sakaldte serviceudgifter, som de-
fineret af staten. Kommunerne er i flere ar blevet styret pa disse udgifter.

3. Omrader udenfor servicerammen
Overfgrsler

Disse udgifter omfatter omrader, der er definerede som overfarselsomrader i statens beregning af kommu-
nernes serviceudgifter, dvs. det er omrader der ikke indgar i serviceudgifterne.

Overforsler omfatter:

Omrade Udvalg
04.62 Sundhedsudgifter m.v SOSsU
0522 Den centrale refusionsordning SOSuU
0532 Tilbud til zldre og handicappede SOSuU
0548 Fortidspensioner og personlige tilleg SOSuU
0557 Kontante ydelser SOSuU
03.30 Ungdomsuddannelser (Erhvervsgrundudd.) BEU
0546 Tibud til udlendinge BEU
0557 Kontante ydelser BEU
05.58 Revalidering BEU
05.68 Arbejdsmarkedsforanstaltninger BEU

Note: 03.38.77 Daghgjskoler samt 05.56.65 Repatriering er ligeledes defineret som overfgrselsomrader.
Redovre Kommune budgetlegger ikke aktuelt udgifter pa disse omrader.
Pa 0522 Den centrale refusionsordning konteres refusion fra staten vedrgrende serligt dyre enkeltsager.



Forsyning

Forsyning omfatter:

Omrade Udvalg
0122 Forsyningsvirksomheder TMU
01.38 Affaldshandtering TMU

4. Anlaeg

| lighed med tidligere ar udarbejdes forslag til investeringsoversigten pa grundlag af investeringsoversigten i
seneste ars budget. Administrationen indarbejder forslag som felge af politisk vedtagne planer og andre be-
slutninger, samt ny viden, der har afledte virkninger pa investeringsaktiviteterne. Samtlige belgb vurderes og
beskrives indholdsmassigt.

5. Finansiering

Beregningen af budgettets indtegtsside — dvs. skatter, tilskud og udligning, likviditet, lan m.v. — sker i @ko-
nomi- og Personaleforvaltningen. Beregningsmetoden knytter sig til en erfaringsbaseret model for skatteind-
tegterne samt anvendelse af KLs tilskuds- og udligningsmodel. | forhold til likviditet anvendes en model ud-
viklet af @konomi- og Personaleforvaltningen. Herudover anvendes i gvrigt pa indtegtssiden konkrete be-
regninger/sken til brug for budgetlegningen. Beregningsmetoderne pa hovedkonto 07 og 08 udvikles lzben-
de af @konomi- og Personaleforvaltningen i forhold til seneste erfaringer, lovendringer m.v.



