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OVEREN, VEKS og Vestforbranding
alet ved et teettere samarbejde inden for affald

Réadgiverne PwC, Bech-Bruun og
blevet anmodet om at foretage ene
og varme.

o EU’s udmalding\omxirku Fonoini med 70 % genanvendelse af husholdningsaffaldet inden
2030

¢ Forgent
affaldsforbhendingssel ab

o  Effekti i

o Effektmse ngs DKXK 500 inden for fjernvarme (vaekstpakken maj 2014)

¢ Ensamordning af varpréforsyningen i de tre selskabers kommunale opland.
Disse drivkrefter for forandringer er naermere beskrevet i rapporten.
Thenhold til kommissoriet afdeekker analysen perspektiver ved et samarbejde inden for tre scenarier:

1. Samarbejde mellem de tre selskaber. Omfanget af samarbejde tager udgangspunkt i de aktiviteter,
der i dag pagar i de tre selskaber.

2. Samarbejde mellem de tre selskaber og deres ejerkommuner inden for affald og varme — det vil
sige, at kommunerne i de tre selskabers kommunale opland overdrager yderligere opgaver til en
feelles virksomhed.

3. [Itilleeg til scenario 2 — at udvide samarbejde med private selskaber inden for varme inden for det
geografiske omrade, som det kommunale opland daekker.
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Foranalyse: Samarbejde affald og varme A:rbejdsudkast

Analysen kan illustreres ud fra folgende figur:

Hvert scenario har et strategisk, miljomaessigt og skonomisk potentiale

Scenario
Varmeopgaver fra

private virksomheder i
oplandet.

Det vil kreeve meget forskellige beslutninger at etablere det samarbejde, der er forudsat i de tre scenarier.

Kommunerne, der deltager i de tre selskaber, kan beslutte det sgede samarbejde i secenario 1. Det
potentiale, vi vurderer i scenario 2, forudsatter overforsel af yderligere opgaver inden for affald og varme
fra ejerkommunerne, herunder at samtlige kommuner beslutter at hindtere affaldet ens — det vil sige med
ens affaldsregulativer — sdledes at den virksomhed, der handterer affaldet, kan opné den effektivisering,
der muliggeres herved. Samarbejdet, der vurderes i scenario 3, kan ikke besluttes af kommunerne alene,
men forudsatter indgéelse af aftaler med op mod 37 private selskaber (a.m.b.a’er og private
aktieselskaber), hvilket realistisk kun vil kunne implementeres over en l&ngere tidshorisont. En kraftig
indtaegtsregulering af varmeselskaberne kan veere med til at realisere en sddan udvikling, men det vil
fortsat veere en kompliceret beslutningsproces.

I praksis er den nemmeste strukturelle beslutning, at ejerne etablerer en felles ledelse for de tre
nuvaerende selskaber — sddan som det er forudsat i scenario 1. Den falles ledelse er derfor ogsa
fundamentet for at realisere gevinsterne i scenario 2 og scenario 3. Vores vurderinger af potentialet i de
enkelte samarbejdsscenarier kan derfor ses som potentialer, der kan arbejdes hen imod at realisere.

PwC, Rambgll, Bech-Bruun 5




Foranalyse: Samarbejde affald og varme Arbejdsudkast

1.2 Fremgangsmade

Foranalysen er gennemfort inden for en relativ kort periode og involverer vurdering af et komplekst,
langsigtet rationale, hvilket giver naturlige begraeensninger i visse af konklusionernes ngjagtighed.

Analysen er gennemfort i tre arbejdsspor, gkonomi, teknik samt struktur- og jura og arbejdet i
arbejdsgrupperne er labende er blevet afrapporteret til styregruppen:

Arbejdssporene gkonomi og teknik har fokuseret pid mulige synergiér ved e gget samarbejde i de tre
scenarier. Struktur- og jurasporet har beskrevet en overordnet mudel for etablering af et samarbejde

gkonomiansvarlige, og tilsvarende
scenario 1 vurderer vi pa den bagg

P4 varmeomradet omfafte ommunale opgaver, der overdrages, varmeproduktion og
varmedistribution, der er organiseret som en del af den kommunale forvaltning, samt varmevirksomhed,
som er organiseret i kommunale aktieselskaber.

Vurderingen af synergierne ved at samle samtlige affalds- og varmeopgaver i én fallesledet virksomhed er
foretaget, uden at der har kert en analyseproces med deltagelse af ejerkommunerne. De tidsmassige
rammer har ikke muliggjort dette. Vurderingerne er foretaget med udgangspunkt i de erfaringer, der er
gjort i Vestforbreending ved etablering af Kommuneservice samt erfaring fra andre affaldsselskaber, der har
sammenlagt genbrugsstationer, deponier mv. I tilleeg hertil er der skelet til erfaringer ved sammenlsegning
af opgaver i faelles organisationer, men disse er tillagt mindre vagt, idet de ikke er helt sammenlignelige.
Denne fremgangsmade indebeerer naturligt usikkerheder, der er stgrre end fremgangsmaden i vurderingen
af scenario 1. Til brug for indledende vurderinger af perspektiver ved en ny organisering mener vi
imidlertid, at analysen giver en indikation af potentialet.

Analysen belyser alene de synergier, der kan realiseres ved en samdrift, Sidan som kommunerne har
organiseret arbejdet i dag, betaler affaldsomradet tillige et bidrag til rddhusets fellesadministration. Det
har ikke vaeret muligt at fa fyldestgorende eller reprasentative oplysninger om disse bidrag til brug for
denne analyse og det er derfor forudsat; at disse bidrag modsvarer hertil knyttede omkostninger. Det er
vores anbefaling — hvis der gnskes et egentligt beslutningsgrundlag for en sddan overforsel af
affaldsopgaver — at der foretages en detaljeret analyse med deltagelse af minimum tre til fire kommuner,
séledes at det fulde billede kan tegnes mere preaecist op.
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I scenario 3 har vi indhentet regnskabs- og energioplysninger fra Dansk Fjernvarmes statistik samt
regnskaber, som har vaeret offentligt tilgeengelige. Der er i stor udstraekning tale om decentrale lokale
produktionsanlaeg og distributionsnet. Vurdering af synergierne er baseret pa erfaring fra konkrete
analyser af konkrete anlaeg samt erfaring med sammenleaegning af anleg. De 37 anlaeg har ikke deltaget i
denne analyse, og vi har derfor alene haft adgang til offentligt tilgeengelige oplysninger, hvilket indebarer
nogen usikkerhed. Da en beslutningsproces vedrerende gennemforelse af en felles ledelse med disse
private anlaeg er kompliceret og sandsynligvis langstrakt, varderer vi, at det tilgeengelige datagrundlag er
tilstraekkeligt til at give en indikation af perspektivet ved et si udvidet samarbejde. Ogsé her gelder, at vi

Aktiviteter 2013 Vestfor-
braending
Energiudnyttelse af affald .
El, produktion TJ/4r
Fjernvarme, produktion TJ/&r |
Fjernvarme, transmission TJ/ar
Fjernvarme, distribution
Genbrugsstatloner
Deponi .
Dagrenovatlon (1ndsam11ng)
Tabel 1-1 Oversigt over aktivitet

synergier.

For hvert scenario bliver der betragtet to typer opgaver: affaldshdndtering og varmedistribution.
Undtagelsen er dog scenario 3 — Private aktorer i det faelles opland — som ikke har nogen affaldsopgaver.

Afsnit 4 beskriver siledes synergier for de tre selskaber,

Afsnit 5 beskriver synergier, hvis affalds- og varmeopgaver overdrages fra kommunerne til et samlet
selskab. Bemeerk, at selvom ejerkredsen bestér af 29 kommuner, si er der for affaldsopgaverne kun regnet
med 27 kommuner, idet Kebenhavns Kommune og Hvidovre Kommune, som indgir i andre samarbejder,
ikke indregnes her. Ligeledes regnes der for varmeopgaver kun med 28 kommuner, idet Kebenhavns
Kommune (med HOFOR og CTR) ikke regnes med. En liste med alle 29 kommuner findes i bilag 6.1.
Afsnit 6 beskriver synergier, hvis varmeopgaver overdrages fra de private aktorer til et samlet selskab.
Afsnit 7 beskriver synergier ved evt. at udvide oplandet yderligere ud over de 29 ejerkommuner.,

Afsnit 8 beskriver de investeringer, der métte vere for at kunne opnd de beskrevne synergier.

Afsnit 9 beskriver yderligere juridiske forhold.
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Denne rapport om samarbejde inden for affald og varme er udarbejdet for de tre selskaber
KARA/NOVEREN, VEKS og Vestforbraending af et rddgiverteam bestdende af PwC, Rambgll og Bech-
Bruun. Hver af de tre radgivere er alene ansvarlige for deres egen radgivning direkte over for de tre
selskaber og heefter ikke solidarisk jfr. ridgiveraftalerne.

Opgave- og ansvarsfordelingen er siledes:

PwC, vurdering af administrative synergier, potentiale udvidet opland og koordinering af proces.

Rambgll, ansvarlig for tekniske og miljemassige vurderinger.
Bech-Bruun, ansvarlig for vurdering af lovlighed ved samarbejde.

Analysen er gennemfgrt 1 et kort og komprimeret forlab, ¢g der h le veeret den

tilgeengelighed til data og dokumentation, som en grundig an&l

Den faktiske ansvarsfordeling er beskrevet i neder{stiende ta

Afsnit 1.X 2.X 3% \ \ 4.X \ 5.1/ 5.2 5.3

Hovedansvar | PwC Felles Rambgll/PwC | Bech-Bruun | PwC Rambgll | Rambgll/PwC

AL LN
\ B\t 6.‘% ) 6.3 6.4 7.1

Afsnit 5.4 5.5

Hovedansvar | Rambgll C Rambgll Rambgll/PwC | Rambgll | PwC

PwC Pwi
| O
Afsnit 7/£ 7.3 \ ’)\4\/ 8.x 9.1 9.2 10.X

Hovedansvar - | Rambgll | Rambgll/PwC | Rambgll PwC PwC Rambgll : | Bech-Bruun

NN\

BECH-BRUUN

pwc
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2 Ledelsesresume

2.1 Strategisk rationale
@get befolkningstilvazkst og en stadigt voksende global middelklasse gger any

endelsen af klodens
e tid erkendes det, at brugen

Dette er udmentet i flere konkrete strategier, herunder R lan amt Regeringens
Energistrategi. Disse er suppleret af en rackke effektivitetgkra og energiomradet.
Samtidig varderer DI's produktivitetspanel, at en for svag'produktivitetsud énergiforsyningen bl.a.
kan stylkes gennem et mere effektivt samspil mellém el-, , §a5<0 e — og lagring af energi, idet

Hvis energien og ressourcerne skal udnyt€s : : teRnisk 8ét, at den samlede
forsyningskede fra produktwn over traffsmigsion og i pptimeres. Ved at have et fuldstendig
transparent samarbejde i hele forsyni ongekvens en felles ledelse vil der kunne
opnés bade strategiske, skonomiske 0 113@ ngessige gevins{er. For de tre selskaber vil et sddant
samarbejde resultere i en strategisk styr S ydelse politisk og pd rammebetingelser, men
ogsé lokalt gennem bedre pl pdling, ressourceudnyttelse samt
energiudnyttelse. Det vil i mfundsgkonomiske omkostninger og lavere priser for
forbrugerne

Inden for elsektorg g med konsolidering inden for sammenlagning af
distributionsnet o2 dllovsreformen fra 2000. Inden for vand og spildevand er der
de seneste trg ammenlaegnmg af kommunale forsyninger til storre og mere
effektive dr prlmaert er sket pd Sjzlland. Udviklingen har iseer veeret
koncentreret en i 2014 er igangsat en rackke sonderinger og analyser med
henblik p4 at afda ulighedeyne for taettere samarbejde og selskabsdannelser mellem kommuner over
hele Sjelland.

Regeringens vazkstplan 014) indeholder ambitioner om effektivisering af forsyningssektoren pa vand

og spildevand med MDKX 700, hvilket er en vaesentlig medvirkende arsag til, at strukturudviklingen
forventes at fortsette iseer inden for de kommunale virksomheder. P4 vandomradet eksisterer ogsa et
potentiale i gget samarbejde med private vandselskaber, men den udvikling sker kun meget langsomt, fordi
de private selskaber ikke oplever et incitament til vidtgdende samarbejde.

En del af de kommunale forsyninger, der leegger sig sammen, har ligeledes aktiviteter inden for varme
og/eller affald, men deres aktiviteter er meget sammensatte og forskellige. Man kan derfor stille det
speargsmél, om de storste skonomiske gevinster ved at udvide disse samarbejder, er ved gget samarbejde
mellem vand/spildevand samt varme i samme omréde, eller om gevinsterne er sterst ved gget samarbejde
inden for vand/spildevand i et storre geografisk opland, og tilsvarende om samarbejde mellem affald og
varme i en stgrre geografisk sammenhang giver sterre synergier end samarbejde med vand/spildevand
inden for et begraenset geografisk omrade. Der findes sé vidt vides ingen konkrete dokumenterede studier
heraf. Rent analytisk er vurderingen, at en eksisterende varme- og affaldsforsyning som udgangspunkt vil
opna stgrre synergi med en tilstedende varme- og affaldsforsyning end med en tilstedende vandforsyning.
Baggrunden herfor er, at der i eksemplet vil opsté ekstra stordriftsfordele ved at udnytte basiskompetencer
inden for varme og affald, da disse kan nyttiggeres inden for et stgrre kundeopland.

Helt overordnet viser vores analyser, at der er store gevinster at hente i samarbejdet inden for varme og
affald, som i dag er organiseret meget fragmenteret og spredt over mange organisatoriske og juridiske
enheder. Det indebaerer udfordringer med at samle relevant og tilstraekkelig kompetence. Der mangler
kritisk masse til at realisere de ideer, der kan realiseres med stgrre organisationer.
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Scenario 1 vil pa det strategiske plan forst og fremmest skabe en arbejdsplads med ca. 500 medarbejdere
- en noget stgrre organisation end de eksisterende med mulighed for gget specialisering, tiltreekning af
steerkere kompetencer og etablering af en enhed, der har gkonomisk grundlag for stzerke stabsfunktioner,
der kan give selskabet en aktiv rolle i videre strukturudvikling og omstilling af affalds- og varmeomrédet i
hele regionen. Det vil blive det starste affaldsforbrandingsselskab i Danmark, men ogsé en meget betydelig
varmeforsyningsvirksomhed, som kan blive lgftestang for en yderligere strukturel udvikling,

Selvom vaekstplanens intention om at konkurrenceudsztte affaldsforbraending ikke bliver realiseret lige nu
pé grund af kommunernes budgetaftale 2015, s4 ma det forventes, at depAnden for en kortere drraekke
kommer krav om en anden organisering af omradet, fx selskabsdannelée, kray om skattepligt osv.
Etablering af steerke driftsenheder styrker positionen til den dag, defi udvilding sker. Det er ikke kun
spergsmalet om at blive effektiv, men ogsé at have styrke til at etgblere de markedsvendte funktioner inden
for indkeb, handel med affald, salg af varme og salg af restprodukter wfvder Ran gore en forskel i
konkurrencen.

Scenario 2 vil netop indebare en styrk %1 kommunale anleeg bliver
overfort til det faelles selskab, hvilket giver fo e et helt anderledes sterkt fagligt
milja. Ved at disponere over s stor gn d gyning vil selskabet skabe bedre
forudseaetninger for at kunne genngmfoxe\kon 'ing N] ny& varmekilder i forbindelse med den grenne
omstilling

Store strategiske effekter lgger i at 3 & pd affaldsomrédet og fastlegge ensartet
affaldsplanlegning og kiver, Udayer at skabe gkonomisk effektivitet giver det et helt andet
afsaet for at kunne opti 3 i, affe mg veere med til at gennemfore nogle af de tiltag, som
ellers kunne vaere i - (Raftitomatiske sorteringsanlzeg). Herved kan genanvendelse
med hgj effektivitekog i Ppanmark, hvilket ikke er givet, hvis disse ydelser leveres af
markedet. Sgrfitidig opn f viden og erfaringer, der kan bidrage til dansk eksport af

Scenario 3 vil ligeledus i e en styrkelse af varmeforretningen. Det vil indebzere, at 37 private anleg
bliver overfert til dat feelles$elskgb, hvilket giver forudsatninger for realisering af yderligere tekniske
synergier og mulighed\for at skabe et staerkt fagligt og kompetencemeessigt miljo med erfaringsudveksling
og tveergiende support.
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2.2 Okonomiske synergier

Ivurderingen af de gkonomiske synergier har vi bestrabt os pa primeert at indregne fordele, der opstér
som folge af etableringen af en fzllesledet organisation (sammenlaegningsgevinst). Arbejdet med at
vurdere sammenlaegningsgevinsten har tillige afdzkket et potentiale, der er kortlagt 1 forbindelse med
vores analyse, og som kan realiseres under den nuvarende organisering — det vil sige uden fzlles ledelse.

2.2.1 Samlede okonomiske synergier

De gkonomiske synergier er i vores analyser som navnt opdelt i ad
tekniske synergier er igen opdelt pé drift og anlaeg.

iye og tekniske synergier, og de

Synergipotentiale MDKK arligt

250
= Teknik - anleeg <
200 Teknik - drift 2\
8 Administration (\ \
150 \\
8

b )

100

50

22-33

Udeén feelies lede|se Ile edelse  Tillaeg Scenario 2 Tilleeg Scenario 3

J
\5;@1 rioN

potentialer op til MDKK 377 arligt

Figur 2-1 Gkonomiske

De samlede gkonomiske synergier i scenario 1 er varderet til MDKK 86-110 arligt.

P4 det administrative omrade er det farst og fremmest nedlaggelse af dobbeltfunktioner og dermed
personalereduktioner, der tegner sig for gevinsten pa ca. MDKK 21-23, og i mindre udstraekning reduktion
i gvrige administrative omkostninger som felge af samling af administrative funktioner.

P4 det tekniske omrade ligger gevinsten spredt pa en raekke omrader og fordeler sig med ca. MDKX 18 pa
affald, ca. MDKK 14-16 pd varme og ca. MDKK 17-25 pa kraftvarme, Gevinsterne kan realiseres bl.a.
gennem personalereduktioner, optimering af teknisk revision pé forbreendingsanleggene og bedre priser
pé indkeb samt salg af restprodukter.

Ud over de anfarte sammenleegningssynergier har vores analyse afdaekket besparelsesmuligheder pa
MDXKK 16-28, der kan realiseres uden falles ledelse, men blot ved sget samarbejde virksomhederne
imellem, Disse besparelser kan realiseres, men vil helt naturligt kreeve en del ledelsesmeaessig involvering,
udregninger og aftaler, hvilket gar, at de ikke realiseres s nemt, som hvis de kunne realiseres i én
feellesledet virksomhed. Eksempler herpa er effektiviseringer af kraftvarmeanlaeg og optimeringer af
fjernvarme.

I tilleeg til synergier identificeret i scenario 1 er det vurderet MDKK 160-234 i scenario 2. Samlet set
MDKK 246-344 for hele scenario 2.
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P4 det administrative omréde er det forst og fremmest nedleeggelse af dobbeltfunktioner og dermed
personalereduktioner, der tegner sig for gevinsten pd MDKK 53-71, og i mindre udstraekning reduktion i
gvrige administrative omkostninger som falge af samling af administrative funktioner. Nr de
administrative gevinster her er relativt storre, end tilfeldet er i scenario 1, si heenger det sammen med, at
der er meget parallelle administrative funktioner i kommunerne pé affaldsomradet, som vil kunne
integreres i Vestforbreendings allerede etablerede enhed for Kommuneservice. Vi har derudover arbejdet
ud fra den forudseetning, at alle regulativer harmoniseres, hvilket vi tilleegger en yderligere synergi pa
skensmaessigt 10 % af de samlede administrative udgifter i kommunerne, Dette skon er udgvet
konservativt, da der ikke foreligger detaljeret studie af omrédet, og da wdgifter er meget forskellige. Der
findes skonsmaessigt hundredvis af regulativer pd omrédet.

P4 det tekniske omride fordeler gevinsten sig med dr 1ftsbesparel : p <139 pé affald, ca. MDKK 10-
20 pé varme og ca. MDKK 3-4 p4 samlede anlagsinvesteringer. Ge g kanhl.a. realiseres gennem
feelles affaldsindsamling og drlftsstyrlng, optimeret drift
reduceret bemanding til overvgning af varmeanlag,

Vi har i tabellen herunderdllustreret de administrative synergier for de tre scenarier:

Administrative synergier Scenario 1 Tillaeg Tilleeg
cnari 2 Scenarlo 3

'Admm trat1vsynerg1 MDKK arhgt 21—23 ] 5347:1' ' 13—15
Administrativsynergi,% | 1820% |  2736%|  2326%

Tabel 2-1 Oversigt over de administrative synergier

De tre selskaber beskeftiger i dag 112 administrative medarbejdere fordelt p& overordnet ledelse,
gkonomiledelse, finans, bogholderi og controlling, len og HR, intern service, kantine, reception og
sekretariat, kunde- og forretningsudvikling, udbud og indkeb, kommunikation, it samt kvalitet, miljs og
energirddgivning. I samarbejde med gkonomiledelsen i de tre selskaber er der foretaget en vurdering af den
ngdvendige bemanding af skonomi og administration i en sammenlagt organisation. Denne vurdering
viser, at der kan frigares 20 arsvaerk ved at samle de tre organisationer, svarende til ca. 18 % og i alt MDKK
13-15. I tilleeg hertil viser vores analyser, at de tre selskaber vil kunne reducere gvrige administrative
omkostninger med MDKK 8, fra ca. MDKK 52 til ca. MDKK 44, svarende til ca. 15 %.

Realiseringen af scenario 1 vil siledes indebzre en synergi pi administration pé i alt ca. MDKK 21-23.
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En raekke af de 29 ejerkommuner driver i dag varmeforsyning og affaldshandtering (dagrenovation og
genbrugspladser) enten som kommunal virksomhed eller udskilt som kommunalt ejet aktieselskab. De
administrative synergier ved sammenlagning af de kommunale aktiviteter relaterer sig primaert til
overordnet ledelse, bogfaring, rapportering til tilsynsmyndigheder, kundeservice, lsbende fakturering og
vedligeholdelse af it-systemer mv, De kommunale varme- og affaldsforsyninger vil desuden opleve et
betydeligt servicelaft ved at blive en del af en stgrre organisation, hvor opgaver 1 hgjere grad kan udfgres af
specialister og med funktioner, som de kommunale virksomheder hver isar ikke har i dag,.

I ejerkommunernes opland ligger desuden 36 private varmeforsyningeyimedegen ledelse og
administration. Disse varmeforsyninger afholder i dag administratiye omkgstninger pd ca, MDKK 57 for en
lang razkke ensartede administrative funktioner, som vil kunne sgrimenlaegges i en faelles administration.
Som for de kommunale varme- og affaldsvirksomheder vil synergh far de private varmeforsyninger
primaert relatere sig til den overordnede ledelse, skonomi gg "

svarer til ca. 23-26 %.

2.2.3 Teknis

Tillaag Tilleg
Sceno 1 scenarlo ;, Searo 3

104 159
4- %

SEskiske syReraieE dif e

Tabel 2-2 Oversigt OVMiSke synergier — drift

Sammenlaegning af de tre selskaber (scenario 1) giver mulighed for at realisere gevinster bade pa
affaldssiden, varmesiden og ved kraftvarmeproduktionen.

Det er pé affaldssiden vurderet, at det er muligt at nedleegge to genbrugsstationer uden naevneveerdig
ndring i borgerservice (MDKK 2) og muligt at reducere den samlede organisation med 16 &rsveerk som
folge af stordriftsfordele. Dette sammen med bedre priser p& indkeb og salg af genbrugsmaterialer giver en
samlet gevinst pd MDKK 18.

P& driften af kraftvarmeanlaeg er det vurderet, at der kan friggres i alt 15 arsvaerk ved fellesledet
organisation, bl.a, som fglge af nedlaeggelse af ét kontrolrum og drift af vejebod. Hertil kommer gevinster
ved koordinering af tekniske revisioner (MDKK 3-6) samt bedre priser 1 forbindelse med indkgb (MDKK 5)
og handel med affald (MDKK 0-3). Dette sammen med andre mindre effekter muligger synergier pi i alt
MDXKK 17-25.

P4 varmeomradet er afdseekket sammenlegningsgevinster pd MDKK 14-16. Gevinsten opstir i vaesentligt
omfang, ved at der skabes en starre kompetent organisation, der kan realisere ideer til effektivisering, som
man ikke har ressourcer til i dag. Den starste effekt ligger 1 en tzettere energiplanlagning og
produktionsoptimering — og pa sigt en bedre udnyttelse af fjernkeling,.

Samlet set MDKK 70-91 for scenario 1, idet der yderligere ligger gevinster for MDKK 16-28, som kan opnés
uden falles ledelse.
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I Scenario 2 hentes hovedparten af synergierne pa affaldssiden, som samlet set star for et tilleeg p& MDKK
94-139. Dette opnads bl.a. ved en falles koordineret og organiseret affaldsindsamling og driftsstyring i hele
oplandet. En fuld harmonisering af alle ordninger pa tvaers af hele oplandet skonnes ogsi at kunne bidrage
vasentligt. P4 den kommunale varmeforsyning ligger der synergier for samlet set MDKK 10-20. Dette
opnés primert ved en effektivisering af den daglige drift, overvigning mv.,

IScenario 3, som ogsi omfatter de private varmeforsyninger, vil der pé lige fod med kommunale
forsyninger kunne opnés synergier — primeert i form af effektivisering af den daglige drift, overvigning mv.
Samlet set belgber dette tillaeg sig til MDKK 8-16.

2.2.4 Tekniske synergier — anlzeg

at kvantificere hele fordelen ved en falles ¥drmeudbyg

4-6. Gevinsten ligger primeert i forbindelse med 3dbygning
ligeledes ses som en del af det samlede gfratagiske rykﬁ

2.3 Perspektiveri i ‘ 1l weekstplanen

Et sporgsmal, der naturligt op

effektiviseringskravene i vaé unernes budget for 2015.
Regeringens mélsaetnin k ringskray pd arligt i alt MDKK 700 for affaldsforbrending og
fjernvarme frem 1p6d R nuvarende idspunkt ikke fastlagt, om dette bliver henfart til

enkeltselskaber ogigi i ar kan pd nuvaerende tidspunkt ikke blive tale om andet end
indikationer #f} AN niveaus gynergier, som vi har varderet i forhold til de nationale mél.
Scenario 1 m 3 e af de'tre selskaber viser synergier omkring MDKK 70-82, og tillegges det
effektiviseringspotenti er|afdeekket i forbindelse med vores analyse, men ikke forudseatter en felles

ledelse (MDKK 16-28), sa udger de samlede gevinster MDKK 86-110.

Antallet af husstande i ejerkommunerne bag de to affaldsselskaber reprasenterer ca. 20 % af Danmarks
husstande. Hvis der meget forenklet forudsattes samme effektiviseringer i resten af Danmark, opnés
samlede besparelser pa ca. MDKK 430-550. Dette viser, at en faellesledet virksomhed, der alene omfatter
aktiviteterne i de eksisterende tre selskaber, ikke er tilstrazkkelig til at opné de nationale mal.

Nearvarende analyse har ikke haft til formél at kortleegge det samlede effektiviseringspotentiale, men
primert se pé gevinster ved felles ledelse. De tre selskaber kan siledes godt taenkes at kunne effektivisere,
ud over de synergier vi har beskrevet. Vores vurdering er imidlertid, at de nationale mélsatninger viser, at
der skal tzenkes i meget vidtgende samarbejder for at kunne realisere disse.,

Effektivisering af affaldsopgaverne, der i dag varetages i kommunerne, indgér ikke i de nationale mél. Det
gor til gengzeld effektivisering af varmeselskaberne. Her har vi vurderet, at der kan skabes yderligere
synergier for MDKK 28-44. Scenario 2 er muligvis heller ikke tilstraeekkeligt til at modsvare de samlede
mal.

De samlede synergier i Scenario 3 uden indregning af de kommunale affaldsopgaver er p& MDKK 136~

187, hvilket med en simpel forholdsregning svarer til 19-27 % af de MDKK 700, hvorved de nationale
malsaetninger synes at vere niet.
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2.4 Perspektivering i forhold til ressourceplanen

Ressourcestrategien "Danmark uden affald” blev lanceret i oktober 2013 og er udmgntet i Ressourceplan
for affaldshandtering 2013-18. En mélsatning i ressourcestrategien er bl.a., at vi skal genanvende dobbelt
sé meget af vores husholdningsaffald i 2022.

Ressourceplanens gennemfarelse vil 1 drene fremover medfere en rakke konkrete aktiviteter, som har
indflydelse pé affaldshéndteringen i kommunerne. I den forbindelse skal der udarbejdes nye kommunale
affaldsplaner og regler, ligesom lovgivning ogsa er pa vej (bl.a. affaldsbekendtgarelsen).

kombination er ikke be st i denng rapport, bl.a. fordi Nordforbrending ikke har deltaget idet udredende
arbejde.

Perspektivet bygger videre pé scenario 3, men udbygger det geografiske omrade til at omfatte
Nordforbranding og dette selskabs opland med tilhgrende affald og private varmevirksomheder.
Potentialet er beregnet ved at fremskrive potentialet vurderet i scenario 3 med de ggede energi- og
affaldsmaengder, der er i omrédet, og de fem kommuner i dette nye kommunale opland. Med denne form
for vurdering kan der ligeledes alene blive tale om indikationer af et faktisk potentiale.

Den kortfattede analyse viser et potentiale p& MDKX 10-13 i administration og MDKXK 23-31 1 teknisk —
drift-synergi — og ingen synergier pa teknikanlaeg. Samlet set MDKK 33-44 pa et omkostningsgrundlag pa
MDXK 385 ekskl. omkostninger til kab af energi, svarende til 9-11 %. Heraf ligger der alene MDKK 6-7
inden for varmeopgaver (Nordforbraendings varmeaktiviteter og private varmevaerker i Nordforbraendings
opland).

Med disse yderligere synergier pa varmeopgaver kommer de samlede syneriger i det udvidede opland op pa
MDKK 142-194, hvilket med en forholdsregning svarer til 20-28 % af de MDKK 700 som varme- og
affaldsforbreendings-sektoren forventes at skulle effektiviseres med. Antallet af husstande i de nu 33
ejerkommuner bag dette nye opland repraesenterer ca. 24 % af Danmarks husstande. P4 trods af en meget
forenklet analyse er dette dog stadig pa niveau med vaekstplanen.
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2.6 Miljo- og klimagevinster

Fjernvarmesystemet i det storkebenhavnske system (VEKS, CTR og HOFOR) er inden for en kortere
arraekke hovedsagelig baseret pd baeredygtige biomassefraktioner til produktion af varme. I vinterperioden
er der dog behov for naturgas eller olie til spidslastproduktion, men denne udger en begraenset andel af den
samlede varmeproduktion (sterrelsesordenen 5 %). Sker der siledes en forggelse af varmeproduktion i
sommerperioden fra de affaldsbaserede anlag, vil det primeert vaere bigmadse, der fortraenges, hvorfor der

fortraenges der gas- eller oliebaseret spidslastproduktion. Det er videret, &t den samlede reduktion af
spidslastbaseret varme giver anledning til en CO,-reduktion pa s

klimameessige effekter vurderes som yderst begraensede,
denne indledende vurdering.

Derudover forventes det, at et selskab under felfes ledelse vil kunng ikr ¢ en hurtigere omstilling vaek fra
fossile braendsler i omréderne uden for Kebenhaxn. 4 og storre gkonomiske muskler

epistillinger

Der er gennemfﬂ en overopdnetlindledende juridisk kortlwgning, der har fokuseret pd kommunal-,
affalds-, energi- og & bu srethg problemstillinger, med henblik pd at vurdere, om der er juridiske
problemstillinger, derstdr i vejen for en sammenlegning med falles ledelse, som er forudsaetningen for at
realisere de pkonomiske og strategiske potentialer.

Hvert af de tre scenarier indebzrer juridiske udfordringer og problemstillinger. Den overordnede
konklusion er, at der ikke vurderes at vaere grundleeggende juridiske barrierer, der hindrer realiseringen af
potentialer via en sammenlagning i enten et kommunalt fallesskab (§ 60-selskab) eller et aktieselskab, og
at der bgr kunne findes lgsninger pé de juridiske udfordringer og problemstillinger. Valget af den endelige
struktur skal overvejes i forhold til el- og varmeforsyningslovens bestemmelser om selskabsmaessig
adskillelse og krav om forbrugerindflydelse. En sammenlaegning vil derudover kreaeve tilladelse fra
Konkurrencestyrelsen samt forelaeggelse og tilladelse fra andre myndigheder.

For s3 vidt angér prissaetningen vurderes det at vaere muligt inden for rammerne af affalds- og
varmelovgivningen at aftale modeller, hvorefter deltagerne kan opné fordele af de opnéede synergier, uden
at det kreever en fuldstendig prisharmonisering. Hermed hegr alle deltagere i en faelles ledet virksomhed
kunne f& andel i synergigevinster. Der kan vaere flere modeller for fordeling af gevinsten.

For s vidt angr serviceniveauet kan det kommunale feellesskabs og aktieselskabets ydelser besta af en
faelles grundydelse og en eller flere tilvalgsydelser, som de enkelte kommuner kan beslutte at tilkagbe,
herunder et hgjere serviceniveau. Det betyder, at der kan indgés aftale om et differentieret serviceniveau,
mod at den enkelte kommune betaler omkostningerne herved.
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3 Drivkraefter bag rapporten

Der er en rakke &rsager og drivkrafter bag den strukturudvikling i forsyningssektoren, der sker i disse &r.

Inden for affald og varme er det iszr folgende drivkrefter, der har igangsat overvejelserne i de tre
selskaber:

¢ Regeringens ressourceplan med 50 % genanvendelse inden 29%2

* EU’s udmelding om cirkulzr gkonomi med 70 % genanvendelse afhusholdningsaffaldet inden
2030
Forventning om liberalisering af affaldssektoren og se

Ressourceplan for affaldshéndtering
ark. Ogsa EU har i udmeldinger om

er medfore en omstilling, der udmenter sig i en reekke
ghandteringen i kommunerne. Kommunerne vil, vaere

Det mé forventes atejerkommungrne bag Vestforbranding og KARA/NOVEREN vil blive pavirket af de
nye mél for affaldssektaren og dérfor fremadrettet m4 have betydelig fokus pa den nedvendige omstilling,
Kommunerne kan velge at'sta for omstillingen selv eller lade deres fzlles affaldsselskaber varetage
omstillingen for dem. Hvis kommunerne selv vil std for omstillingen vil de 29 kommuner uden tvivl
komme frem med teet pd 29 forskellige Igsninger og hvis der fx er tale om indfarsel af 2-5 nye fraktioner vil
der sledes blive etableret mellem ca. 60 og 150 nye indsamlingsordninger med tilhgrende nye beholdere,
indsamling, h&ndtering og informationskampanger. Hvis opgaven med at behandle de nye fraktioner skal
héndteres lokalt af kommunen eller af lokale forsyningsselskaber og affaldsselskaber vil der vare tale om
en lang reekke nye anleeg i lille til mellemstor skala. Anlag der erfaringsmeessigt har stor gkonomisk gavn af
storskala bdde hvad angér etablering og drift. Hertil kommer at erfaringer i kommunerne med de nye
ordninger og fraktioner vil vaere sveere at dele kommunerne imellem grundet de store forskelle systemerne
og derfor vil der vaere begraenset gavn af samarbejde og erfaringsopsamling.

Vores analyser af sammenlaegningspotentialet mellem de to selskaber og VEKS viser et betydeligt
synergipotentiale, bAde gkonomisk samt strategisk. Storskala i affaldssammenhzng er en forudsatning for
hgj effektivitet og der er et stort rationale i at sgge si stor skala som muligt. Lokale interesser i
affaldsbehandling, varetaget af kommunen, kommer kun i f4 tilfzelde borgeren direkte til gavn da
borgerens lokale interesser i kommunens affaldsbehandling ofte er begraenset til afstanden til og servicen
pé den lokale genbrugsstation.

Analysen af strategiske synergier viser at et fzlles selskab kan vaere med til at sikre at kommunerne mere
effektivt og rationelt kan leve op til den kreevede omstilling nu og i fremtiden. Spargsmélet om den enkelte
kommune overhovedet vil kunne leve op til fremtidens ggede krav forbliver ubesvaret, men sikkert er det at
det vil kraeve bide store ressourcer og et steerkt fagligt miljo at opfylde de stadigt mere ambitigse mal.
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Den samlede synergis storrelse vil athange af hvor mange opgaver der ligges over i selskabet af den enkelte
kommune og den sterste synergi opnas séledes ved at alle kommuner ligger alle opgaver over i det nye
feelles ledede selskab.

3.2 En samordning af varmeforsyningen i de tre
selskabers kommunale opland.

Varmeplan Danmark fra 2010 og de efterfalgende politiske ambitioner fgnfjernvarmen har lagt grunden
for de igangvaerende udvidelser af de kollektive varmeforsyningsomragér. Udbygningerne af
fjernvarmenettene er en mulighed for at forsyne endnu flere danskere med billig og miljovenlig varme,

selskabsgjort med henblik pa at adskille gkonomi mere skarpt fra anden kommunal aktivitet, men ogsa for
at etablere en ramme til drift af virksomheden pa konkurrencelignende vilkar, Affald flyder i dag mere over
landegraenserne og ventes ogsa at flyde over kommunegranserne. Meget vil derfor pege pd — med samme
argumenter som har veeret fremfort i de gvrige sektorer, at kraeve udskillelse i selskabsform. Det virker
mest til at veere et spergsmal om tid.

Karakteristisk for selskaberne er, at ejerne alene hzafter med egenkapitalen, hvilket helt automatisk stiller
ggede krav til finansiel styring og fokus pé indtjening. For mange forbraendingsvirksomheder vil vejen til
pget effektivitet kunne ske gennem selskaber.

3.4 Vaekstpakken og aftalen om kommunernes budget

Jor 2015

Regeringen vedtog i juni 2014 en ny vaekstpakke ("Danmark helt ud af krisen”) som har til hensigt at styrke
danske virksomheders konkurrenceevne og lgfte velstanden. Veekstpakken indeholder 9o konkrete
vekstinitiativer hvoraf en raekke er direkte henvendt til forsyningsomradet med krav om markante
effektiviseringer og omkostningsreduktioner.

Iveaekstpakken ensker regeringen at der skal gennemfores effektiviseringer i forsyningssektorerne for
samlet MDKK 3.300 arligt — et mél, der skal vaere néet i 2020. I dette belgb indgir MDKK 1.800 &rligt som
tidligere er besluttet i Veekstplan DK, Energiaftalen og Solcelleaftalen i 2012. Det resterende
effektiviseringspotentiale skal bl.a. hentes ved at effektivisere fjernvarmesektoren og affaldssektoren med
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MDKK 700 érligt samt en yderligere effektivisering af vandsektoren med ca. MDKK 200 og elsektoren med
yderligere MDKK 200 i forhold til effektiviseringerne besluttet i Vaekstplan DK.

3.4.1 Effektivisering af fjernvarmesektoren

Veekstplanen anforer at der skal gennemfares arlige effektiviseringer i fjernvarmesektoren for MDKK 500 i
2020. Modellen til brug for effektivisering af sektoren kendes ikke endnu, men regeringen vil primo 2015
fremlaegge forslag til en model for en forbedret regulering af fjernvarmesektoren.

Regeringen har endnu ikke foretaget udmeldinger omkring modellen, Det er neerliggende at se pd den
tilsvarende effektivisering som foretages af de danske vand- og spildévandgirksomheder i forleengelse med
vedtagelsen af vandsektorloven i 2010. Vand- og spildevandsselskaberne eridag underlagt en
effektivisering baseret pa detaljeret sammenligning (benchmarking) gf'selskaberne. De individuelle

af et selskab skal foretage

Det ma forventes at pide Vestfgrbraending og KARA/NOVEREN begge vil blive pavirket af
effektiviseringskravene titaffaldsforbreendingssektoren og derfor fremadrettet mé have betydelig fokus pa
effektiviseringer og omkostningsreduktioner. Vores analyser af sammenlaegningspotentialet mellem de to
selskaber og VEKS viser et betydeligt synergipotentiale, som i en vis grad kan veere med til at sikre at
selskaberne lettere kan leve op til eventuelle fremtidige effektiviseringskrav.

3.4.3 Perspektivering af sammenlaegningssynergier i forhold til
vaekstplanen

Vi har i denne rapport ikke foretaget en analyse af hvor omkostningseffektive VEKS, Vestforbrending og
KARA/NOVEREN er hverken i forhold til hinanden eller i forhold til gvrige varme- og
affaldsforbraendingsselskaber i sektoren.

Vores analyser viser potentielle sammenlaegningssynergier ved en sammenleegning af aktiviteterne i de tre
selskaber (scenario 1). Denne effektiviseringsgevinst vil sikre at selskaberne stér steerkere i en fremtidig
benchmarking og/eller vil have lettere ved at leve op til eventuelle fremtidige effektiviseringskrav, der
henfgres til de tre selskaber.

Scenario 1 med en fzlles ledelse af de tre selskaber viser sammenlaegningssynergier omkring MDKK 70-

82, og tillegges det effektiviseringspotentiale, som er afdaekket i forbindelse med vores analyse, men ikke
forudseaetter en felles ledelse (MDKK 16-28), s& udger de samlede gevinster MDKK 86-110.
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Antallet af husstande i ejerkommunerne bag de to affaldsselskaber reprasenterer ca. 20 % af Danmarks
husstande. Hvis der meget forenklet forudsettes samme effektiviseringer i resten af Danmark, opnés
samlede besparelser pd ca. MDKK 430-550. Dette viser, at en feellesledet virksomhed, der alene omfatter
aktiviteterne i de eksisterende tre selskaber, ikke er tilstraekkelig til at opné de nationale mal om en samlet
effektivisering af varme- og affaldssektoren pd MDKK 700 frem til 2020,

Da vores analyse ikke har haft til form4l at kortleegge det samlede effektiviseringspotentiale, men primaert
se pa gevinster ved feelles ledelse, kan det séledes godt teenkes at de tre seJskaber vil kunne effektivisere, ud
over de synergier vi har beskrevet. Vores vurdering er imidlertid, at de #ationale malsastninger viser, at der

Effektivisering af affaldsopgaverne, der i dag varetages i kommuns ndgarykke i de nationale mél. Det
gar til gengaeld effektivisering af varmeselskaberne. Her ha skabes yderligere
podsvare de samlede

187, hvilket med en simpel forholdsregning sva
malsetninger synes at vare néet.
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Figur 3-1 Danske affaldsforbrandingsvirksomheder méilt pa miljegodkendt ovnkapacitet

En sammenlagning vil stille de tre virksomheder staerkere i forhold til en lang raekke fremtidige strategiske
udfordringer for branchen, bl.a. ved:

. At have starre kapacitet til at tilpasse virksomheden og organisationen fremtidige krav i
ressourceplaner og vakstpakker
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) At vaere en mere attraktiv arbejdsplads for specialister pga. storre opgavevolumen inden for de
pégeldende specialeomrider. Faglige teams opnér kritisk masse og det vil veaere lettere at tiltreekke
og fastholde branchens stgrste talenter

. At i hgjere grad kunne pévirke branchen, omgivelser og regulator. Analyser inden for bl.a.
vandforsyningsomradet viser at det er branchens sterste selskaber, som har den ngdvendige
kapacitet til at investere i udvikling af nye produktionsanlag og -metoder, bidrage til branchens
strategiarbejde, eksport m.v.
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4 Overordnet
samarbejdsmodel

4.1 De tre selskaber

KARA/NOVEREN 1/S, VEKS, Vestegnens Kraftvarmeselskab I/S
betegnet “Selskaberne”) er organiseret som kommunale fae]leSsRak
kommunestyrelseslovens § 60.

g\ estforbreending I/S (samlet

forhold til el- og varmeforsyningslovgivningens bste\%lse Q) elsabs meessig adskillelse og

Kommunernes deltagelse 1 og styrip ant sampenlagrkotymunalt fellesskab vil vaere underlagt
den kommunale lovgivning og praksis. Ré&t ko fellesskabs vedtaegter skal sikre de deltagende
kommuner en rimelig indflydelse i e rhder sikre en vis mindretalsheskyttelse

funktioner, som kux kan'va

etagds af offentlige myndlgheder

I rapportens afsnit 9 redegarvi for de vaesentligste juridiske problemstillinger i forhold til etablering af et
sammenlagt selskab, og hvor det er relevant, peger vi pa vaesentlige forskelle p& samarbejds- og
selskabsformerne.

4.2 Udvidelse med andre selskaber

En udvidelse af samarbejdet med andre kommunale affalds- og varmeproduktionsvirksomheder og
forbrugerejede selskaber (A.m.b.a.’er) vil have indflydelse pé valget af selskabsform, hvis de gvrige
selskabers ejere fortsat skal vzere ejere efter en sammenlagning. Et kommunalt fellesskab godkendt i
medfer af kommunestyrelseslovens § 60 kan ikke have andre deltagere end kommuner. Forbrugerne vil
derimod kunne deltage som kapitalejere i et aktieselskab.

En udvidelse af samarbejdet pé ejerniveau til ogsd at omfatte aktiviteter i forbrugerejede andelsselskaber
(A.m.b.a.’er) kan derfor kun ske, hvis forbrugerne overdrager aktiviteterne til det nye felleskommunale
selskab, eller hvis samarbejdet mellem de tre selskaber organiseres pd anden made end et kommunalt
feellesskab.
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5 Scenario 1 - de tre selskaber

I dette afsnit beskriver vi de synergier der er afdekket af analysen for de tre selskaber. I nedenstiende tabel
ses de samlede gkonomiske synergier fordelt, dels med eller uden falles ledelse, dels pd omriderne
administration, teknisk drift og teknisk anlaeg. De efterfelgende afsnit beskriver omriderne yderligere.

Synergipotentiale MDKK Uden
fxlles ledelse |

Tékmsk dr1ﬂsp6féﬁﬁalé
Teknisk anlzegspotentiale
Samlet for scenario 1

Tabel 5-1 Synergipotentiale scenario 1

5.1 Administrativt poten

synergiberegnigger eden T

Forudsztning Beskrivelse

Strukturaendringer er gennemfort Alle ngdvendige strukturendringer forudszettes at veere
gennemfort, fx sammenlagning af processer, it-systemer,
etablering af administrationsdomicil mv.

Ueendret omfang af inhouse-funktioner i Alle inhouse-funktioner fastholdes, og det er i analysen af
forhold til i dag synergigevinster forudsat, at der ikke hjemtages yderligere
opgaver i forhold til i dag,

Kun sammenlaegningssynergier Analyserne omfatter alene synergier, som opnas ved
sammenlaegning, og ikke effektiviseringer, som méske
allerede kan gennemfores i dag.

Tabel 5-2 Forudsztninger for synergiberegninger

Vores analyse viser, at der er markante administrative synergier forbundet med sammenlagning af
aktiviteter og selskaber i de tre selskaber. Synergierne udger 21-23 MDKK og fordeles mellem
administrativt personale og gvrige administrative omkostninger. Se bilag 1.1 for en uddybende opstilling.

1 Tabel 5-3 Administrative synergier er synergipotentialet sammenholdt med omkostningsbaserne for de
enkelte funktioner.
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Grundlag
MDKK

De tre selskaber,
administrativt

Synergi
%

Synergi
MDKK

Administrativt personale 5| 22%
@Vrlge administrative omkostmnger 16 %
‘Admmlstratlvtsynergl- . 1
potentiale - . 115 21231 19%

Tabel 5-3 Admlnlstratlve syne1 gler

Det administrative synergipotentiale er analyseret pd baggrund af6plysninger om administrative
medarbejdere pr. oktober 2014 samt administrationsomkostningex a t i regnskabséret 2013 (seneste
aflagte og reviderede arsregnskab).

up p& medarbejderfunktionerne.
orgamsatlon hvor bla. it v11 hand

Finans, bogholderiog
Lon og HR

Intern service, kantine, reception og sekretariat
Kunde- og forretningsudvikling

Udbud og indkeb

Kommunikation

Tt

Kvalitet, miljo og energirddgivning

1 samarbejde med gkonomiledelsen i de tre selskaber er der foretaget en vurdering af den ngdvendige
bemanding af gkonomi og administration i en sammenlagt organisation.

Resultatet af analyserne viser, at det er muligt at foretage en vaesentlig reduktion af antallet af
administrative medarbejdere ved samarbejde, primert som falge af at der i disse modeller foretages en
sammenlaegning af alle administrative funktioner og dermed en samling af alle administrative
medarbejdere i ét sammenlagt hovedsaede. De opgjorte medarbejderreduktioner er omregnet til
gkonomiske synergier baseret pa standardlenninger for de forskellige medarbejderkategorier i selskaberne.
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Arsveerk  Synergier, administrativt personale

120
100
80
60
40
20
0

Samlet antal administrative Medarbejdere i ny org.
medarbejdere i dag

Figur 5-1 Synergier, administrativt personale

Vores analyser viser, at de tre selskaber vil kunne reducer antaftét af administratiyemedarbejdere med 20
arsveerk ved etablering af samarbejde, svarende tilca. 18 %\ ReduktionerneNforetages primeert pa chef- og
ledelsesniveau, men vil i en vis grad kunne fore ¢ oplistet ovenfor.

Reduktionen pé 20 drsvaerk svarer til en g}
% af de samlede lonomkostninger til adpdi
standardlgnninger).

. For gvrige admlmstratlve omkostmnger viser analyserne at sterre 1ndk@bsstyrke forventes at bldrage
med prisreduktioner pé 5-10 % pa en lang reekke indkebsfunktioner,

MDKK Synergier, ovrige administrative omk.
60

50

40
30

20

10

Administrative omkostninger idag  Administrative omkostninger i ny
org.

Figur 5-2 Synergier, gvrige administrative omkostninger

Vores analyser viser, at de tre selskaber vil kunne reducere gvrige administrative omkostninger med 8
MDKXK, fra ca. 52 MDKK til ca. 44 MDKK, svarende til ca. 16 %.
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5.1.3 Finansiering

Vi har i samarbejde med forsyningernes gkonomichefer foretaget en analyse af de nuvaerende
finansieringsomkostninger i de tre selskaber. Analyserne viser, at de tre selskaber finansierer den del af
anlegsinvesteringerne, som ikke takstfinansieres, ved optagelse af anlaegslan i Kommunekredit. De
midlertidige udsving i den &rlige likviditet finansieres ved traek p8 kreditfaciliteter i banker, ligesom
overskudslikviditet ogsé primeert placeres i banker.

Vores analyser viser, at der ikke vil realiseres vaesentlige synergier i forhald\til finansieringsomrédet ved et
samarbejde mellem de tre selskaber. Omkostningerne til finansiering €t i fory

5.2 Teknisk potentiale

Analysen af det tekniske synergipotentiale for d
workshops med deltagelse af reprasentanter fra 3

. Affaldsomradet fra generering

o Kraftvarmeproduktion basefet p

. Fjernvarmetransmission og digtrib
(Fjernvarmeomrade

Synergierne er vurdere
outsourcing af eksigts

Disse forudsztnings
almindelig effektjviseri
egentlig sa R
Forudsainingerne nfatiet og uddybet i Tabel 5-4 Forudsatninger for synergiberegninger
nedenfor,

€I SaING

Forudszetning Beskrivelse

Struktursendringer er gennemfort Alle ngdvendige struktursendringer forudszttes at vaere
gennemfert, fx sammenlaegning af processer, drifts- og
vedligeholdelsesfunktioner, indkgbsfunktioner, tekniske
systemer mv.

Uaendret omfang af inhouse-funktioner i Alle inhouse-funktioner fastholdes, og det er i analysen af
forhold til i dag synergigevinster forudsat, at der ikke hjemtages yderligere
opgaver i forhold til i dag,

Kun sammenlaegningssynergier Analyserne omfatter alene synergier, som opnés ved
sammenlaegning, og ikke effektiviseringer, som méske
allerede kan gennemfores i dag.

Effektiviseringer Analyserne omfatter som supplement en (ikke
udtegmmende) oversigt over en rekke tekniske
effektiviseringer/besparelser, som kan opnés uden en
egentlig sammenlaegning

Tabel 5-4 Forudsatninger for synergiberegninger

Samlet set kan det tekniske driftspotentiale sammenfattes i nedenstdende tabel, med forbehold for
afrunderinger.
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Synergipotentiale MDKK Uden Med

faales ledlse ’ faalles ledelse

Kraftvarmeomradet
Fjernvarmeomradet sl 0 s
Samlet teknisk drlftspotentlale k 16-28 49-59
Tabel 5-5 Synergipotentiale scenario 1

Samlet set er det varderet, at der er en gevinst pd 18 MDKXK pk, i ridet under én
feelles ledelse, hvoraf den stgrste besparelse opnés som funktion af mindre xaandsR4b. Se bilag 1.3 for

P4 affaldssiden har der vaeret arbejdet ud tra falgendesuexordnede betragtninger om en vaerdikaede for

aktiviteter i de to aﬁalW

+ Affaldsopland - + Udbldsforretninger + Centralsortering + Deponier
til affald privat kersel/beholder restaffald
+ Mellem-depoter
. Bi Udbudsforretninger + Komposterin,
Biomasse genbmgsstaﬁone% P g + Restprodukt-handtering
. J + Biogas )
Engelsk affald « Genbrugspladser . » Afseetning af
udstyr, grund, bygninger * Oparbejdning produkter/affald
genanvendte materialer .
+ Genbrugspladser . * Afseetning af varme/el
drift/vedligehold + Energiudnyttelse
+ Skoletjeneste + Kubeordninger + Sortering og

nedknusning
+ Adm. af takster/gebyr + Omiastestation
GBS « Slagger
« Pvrige
indsamlingsordninger

Figur 5-3 Vaerdikade — affaldshandtering

Der er i dette notat redegjort for mulige besparelser i selskaberne pa de omrader, hvor selskaberne allerede
har opgaverne, og hvor selskaberne sdledes kunne vaelge at lase opgaverne fzlles. De effektiviseringer der
er betragtet omfatter folgende omrader:

Nedlaegge to genbrugsstationer i oplandet (se Figur 5-4)

Mere effektive genbrugsstationer (mindre mandskab)

Kompostering (mindre mandskab)

Papirpresse (fra 2 til 1)

Deponier (fra 2 til 1)

Bedre priser ved salg af genbrugsmaterialer

Transportoptimering — forbraendingsegnet affald fra genbrugsstationer
Transportoptimering — dagrenovation fra kommunale ordninger
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Som eksempel pa en analyse af synergier, er der i Figur 5-4 vist et kort over genbrugsstationer og deres
arlige meengder. Kortet er brugt i analysen, og har medvirket til at konkludere, at mindst to
genbrugsstationer vil vere overfladige ved et felles ledet selskab. Disse genbrugsstationer ligger taet pa
graensen mellem selskabernes ejerkommuner, og vil kunne lukkes med en meget begranset effekt pa det
oplevede serviceniveau for de bergrte borgere.

Genbrugspladser

Ton affald (2012)
KARAINOVEREN opland
e Data mangler

@ <3000
@ 3.000-10.000

@ 100001500

. 15,00 - 20.000
. 20.000 - 30.000

Vestforbranding opland
@ Datamangler

<3.000

3.000 - 10.000

Ejerkommuner
_ ] KARANOVEREN
"7} Vestfororaending
1:500.000
[ 10 20
| S I L 1

data fra 2014

Figur 5-4 Placerin o\gﬁge]se af nuvaerende genbrugsstationer i oplandet

5.2.2  Potentiale pd kraftvarmeomradet

Analysen viser, at der kan frigares i personaleressourcer ved en felles ledet organisation, og hertil kommer
gevinster ved koordinering af vedligehold og indkeb samt handel med affald, hvilket sammen med andre
mindre effekter i alt udger et potentiale pa 17-25 MDKX pr. ar.

Der er i forbindelse med analysen ogsa identificeret en rackke besparelser, der kan nis i dag uden “fzlles
ledelse”, der tilsammen udger et potentiale pd 3-13 MDKK pr. ir. Disse besparelser omfatter bl.a. sget
samarbejde ved omdirigering af affald ved driftsstop, besparelser pa drift samt vedligehold. Se bilag 1.4 for
uddybning.

5.2.2.1  Drift og vedligehold

Som felge af en felles ledelse vil der forst og fremmest ske koordinering af funktioner, der er til stede i
begge organisationer. Vedligeholdsafdelingerne er et eksempel — her kan der hentes en besparelse ved en
feelles organisation og i gvrigt ved koordinering. Falgende synergier er identificeret:

) Optimeret organisering
Der er identificeret 15 fuldtidsstillinger, som kan spares, hvis de tre selskaber drives under én felles
ledelse. Stillingerne er inden for vejebod, kontrolrum/driftsovervigning og vedligehold. Den storste
enkeltbesparelse findes ved at reducere antallet af kontrolrum fra fire til tre. Samlet potentiale er
vurderet til ca. 9 MDKK pr. &r.
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. Vagtordninger
Ved at arbejde under én faelles ledelse vil der kunne spares pa det antal medarbejdere, der samlet set
er i vagtordning. Det er vurderet, at op til to vagtordninger vil kunne spares, og det samlede
potentiale er derfor mellem 0 og 1 MDKK pr. &r.

. Revisioner — Anlaeg
Under én fzlles ledelse vil revisionerne pa de to affaldsfyrede samt det biomassefyrede anlag blive
ngje koordineret. Dette vil medfare bedre priser hos leverandgrer, der udferer vedligehold og mindre
samlet udetid pa anlaeggene, hvilket medfarer mere produktion. Besparelsen er sveer at opgere, men
er vurderet til at svare ca. til 5 % af det samlede budget til vedliggholdyen nermere analyse vil kunne
klarlzegge det mere praecise potentiale, Der vil ogsa veere en fgrdel i, g¥'mindre affald keres til
mellemdeponering, men denne gevinst er vurderet til allerede at kunng hentes i dag gennem bedre

Vestforbraendlng og REFA fra hgnende p
Samlet potentiale er vurderet til ca.

KARA/NOVERENs anlag i Roskilde. Et stgrre selskab vil kunne indkgbe RDF til bedre priser direkte
ifx England. Det er vurderet, at der kan opnés 10 % hgjere priser, end dem KARA/NOVEREN fér i
dag. Samlet potentiale er vurderet til ca. 0-3 MDKK pr. ar.

1 Refuse Derived Fuel
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5.2.3 Potentiale pa fjernvarmeomradet

Potentialet p4 fjernvarmeomridet ved én falles ledelse er vurderet til folgende:

Opgaver ' : Potentiale
arligt MDKK

Fzlles strategi for reserve-ogspidslast =~ | = op
Optimeret varmeproduktion 2-3
_Energibesparelser og returtemperatar | .. 5
Samarbejde om storkunder > 1,5
Koordineret indsats om fjernkeling ... = | = o5
Koordineret indsats om villaomraider < - 0,5
Samlet potentiale med én fxllesledelse - qas

Tabel 5-6 Potentiale pa fjernvarmeomradet

Potentialet gennemgas i det folgende:

ingen iden koldeste periode og i
tottes af tekniske beregninger,
forbraending individuelle strategier og

nuveaer ende ituation, hvor det er den starste enhed fra hvert selskab der skal deekkes. Det betyder at
det teoretiske kapacitetshghov mindskes med 70 MW, svarende til en synergigevinst pé ca. 3
MDDK/4r.

Den samlede besparelse ved et gget samarbejde vurderes pa denne baggrund at belgbe sig til 5 MDKK/4r,
heraf 2 MDKK/ar som folge af fzelles strategi for spidslast og 3 MDKK/4r som fglge af flles reserve for
udfald af sterste enhed.

Det vurderes samtidigt, at halvdelen af potentialet, svarende til 2,5 MDKK/4r, kan nis uden en fzlles
ledelse.

5.2.3.2  Optimal varmeproduktion mellem selskaberne og Varmelast.dk

I dag er Vestforbraending og KARA/NOVEREN ikke med i Varmelast.dk, og der er heller ikke
timeafregning mellem VEKS og Vestforbrending, hvilket er forudsaetningen for, at Vestforbraending med
sikkerhed kan lastfordele optimalt med gvrige anlaeg i nettet, herunder i Hillerad og pd DTU.

Vestforbreending og KARA/NOVEREN’s indtraeden i varmelastsamarbejdet som led i et taettere samarbejde
vil resultere i folgende gevinster:

J (get brug af affaldsvarme om sommeren
o (Jget brug af affaldsvarme om vinteren.
) Afkobling af turbiner om vinteren.

Den samlede gevinst der kan opnés ved et teettere samarbejde, er anslaet til 4-6 MDKK/ar
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Heraf vil formentlig halvdelen kunne opnés ved taettere samarbejde uden fzlles ledelse svarende til 2-3
MDKK/A4r.

5.2.3.3  Koordineret indsats til energibesparelser og lavere returtemperaturer

I &rene fremover vil det vaere ngdvendigt at intensivere arbejdet med at finde energibesparelser, herunder
senkning af returtemperaturen og krav til maksimal fremlgbstemperatur Hvis denne opgave kan varetages
af to medarbejdere i hvert selskab i dag, forventes det, at tre medarbejdere vil kunne lgfte opgaven i et
feelles selskab. Dertil kommer faelles udnyttelse af informationsmaterialemy. Den samlede besparelse
anslas til 1t MDKK/4r.

o Pumpeudgifterne vil tilsvarende red

. Varmeproduktionsprisen ved rog
kraftvarmekgb samt pa kommende

o Varmetabet fra fjernvarmegystetget redue

. Den lavere returtemperatur

5.2.3.4

boligselskaber eller store ejendomsselskaber. Der er flere muligheder for synergier ved, at nettene
overtages eller drives af fjernvarmeselskabet:

. Nettet kan bruges til at forsyne kunder pa den anden side.
. Nettet kan drives og renoveres mere effektivt af fjernvarmeselskabet.

. Nar nettet skal renoveres, kan tracéet omlagges, eller systemet kan &ndres fra 4-rers til 2-
rerssystem, og der kan etableres det mest optimale net til hver bygning,.

Fjernvarmen kan ved overtagelse levere varme til hver slutforbruger og derved spare varmeregnskab
og i hgjere grad leve op til krav om at méle sé tet ved slutforbruget som muligt,

De samlede besparelser ved et styrket samarbejde omkring de store bygningsejere anslés til 2,5 MDKK/4r.
Det anslés, at 1 MDKK kan realiseres ved yderligere samarbejde uden en faelles ledelse.

5.2.3.5  Koordineret indsats for fjernkgling

Der er et stort potentiale for at etablere fjernkealing i de fleste erhvervsomrader og centerbebyggelser mv.,
som bgr udnyttes af flere grunde:

o Der er god gkonomi for lokalsamfundet i form af fjernvarme- og fjernkglekunder som helhed.
. Fjernvarmen kan miste varmesalg og varmekunder, hvis ikke man tilbyder fjernkgling.
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. Fjernvarmen kan bruge varmepumperne fra fjernkglingen til at:

- udnytte overskudsvarmen fra keling og sarligt via grundvandkeling forskyde den fra sommer
til vinter

- producere varme fra andre varmekilder, som fx afvaergeboringer mv., ndr der ikke er et
kelebehov (spildkeling)

- levere delvis spidslast og reservelast kombineret med akkumulatorer

Nutidsvaerdigevinsten for lokalsamfundet ved at etablere fjernkeling
forsyningsomréde for Vestforbreending og VEKS anslér vi forsigtigt #

budgetaftaler og sget\nres pé se kabsggrelse 0g hberahserlng Sidst, men ikke mindst, kommer de nye
ambitigse politiske mal om-E,-neutralitet, ressourcegenanvendelse og cirkuleer gkonomi, som
kommunerne skal leve op til gennem nye affaldsplaner, energiplaner, incitamentsstrukturer og lokalplaner,

Udfordringerne i forbindelse med den omstilling, som ovenstiende aendringer medfarer, vil skulle lgftes af
den enkelte kommune, og de lokale lgsningerne skal daekkes af lokal gkonomi.

En lang raekke af kommunernes udfordringer vil direkte kunne overleveres til forsynings- eller
affaldsselskaber, som vil veaere forpligtet til at finde regionale lgsninger pd kommunernes opgaver. De
koordinerede regionale lgsninger vil medfare effektive investeringer og lave omkostninger.

Etablering af et fzelles selskab vil medfare, at hele affalds- og varmeveaerdikaeden kan drives og planlegges
som et ssammenhangende system med anderledes realistiske muligheder for at gennemfore omstillinger.

Den sammenlagte virksomhed vil desuden blive en attraktiv arbejdsplads. Det vil veere lettere at fastholde
ngglemedarbejdere og ansztte nye talenter, og fagspecialister skal sgge job og dermed sikre de ngdvendige
og kvalificerede medarbejdere, der skal til for at realisere de strategiske mél.

5.3.1 Markant affaldsselskab

En stor del af omstillingen til mere ressourceeffektivitet, som er skitseret i ressourceplanen, skal ske
hjemme hos den enkelte borger, og der vil derfor hgjst sandsynligt veere brug for en sterre
kommunikationsindsats. Det er helt klart, at et feelles ledet selskab vil std langt staerkere i forhold til at
kunne tilbyde kommunerne assistance i forhold til kommunikationen.
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Som beskrevet 1 afsnit 4.1. vil en sammenlagt virksomhed blive en markant enhed i affaldsbranchen, som
bl.a. landets starste affaldsselskab og den aktar med storst kapacitet til affaldsforbreending i Danmark samt
en markant spiller pd det europeiske marked.

5.3.2  Konkurrencedygtige og kostzegte tarifstrukturer

Erfaringerne viser, at aftalerne, der typisk indgés mellem selskaberne, ikke altid fremmer
omKkostningseffektivitet for alle selskaber tilsammen - eksempelvis:

incitament. Til geng&ld betyder et meget 12
leengere er behov for meget kostegte ta

Der er behov for'et dirgkte sdmarbejde i greenseomradet mellem de to selskaber omkring Frederikssund,
omfattende Jyllinge, @lstykke/Stenlase, Vinge og Frederikssund. Ved at overtage fjernvarmeforsyningen i
omréadet vil de to selsRaher bedre kunne planlegge en mulig tilslutning til transmissionsnettet, enten via
Vestforbranding eller via Risg.

Smegrum
Ved et gget samarbejde mellem Vestforbranding og VEKS kombineret med arbejdet i "Energi pa tvaers”,

hvor ogsd Egedal Kommune er inddraget, forventes det, at samkgringen med Smgrum Kraftvarme vil
kunne fremrykkes.

5.3.4 Betydelig styrke

En sammenlagt virksomhed vil blive en markant akter inden for affald og varme og vil opné en betydelig
forhandlingsmeessig og finansiel styrke til at imgdekomme fremtidige strukturelle zendringer inden for
sektorerne,

Dette vil bl.a. komme til udtryk ved:

. Endnu bedre muligheder for at imgdekomme fremtidige krav til effektiviseringer og benchmarking
o Bedre muligheder for at pavirke forslag til ny lovgivning
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5.4 Miljo- og klimagevinster

En sammenlagt virksomhed vil have kapacitet og skonomi til hurtigere at indfore miljgvenlige teknologier i
produktionen (bl.a. varmepumper og store varmelagre) samt til at gge tilslutningshastigheden til
fjernvarmen og dermed til CO,-neutrale braendsler.

Yderligere optimeringer i vinterperioden reducerer spidslastproduktion og dermed brugen af olie og
naturgas, hvorved CO,-emissionen mindskes.

Et selskab under felles ledelse vil implementere erfaringer pé tvaers of vil skabe effektiviseringer af
affaldstransporten hvor muligt. I tilleeg vil vognmaend fa sterre myHghed far at kare til det anlaeg, der ligger
teettest, hvilket specielt giver et potentiale ved afhentning ved kofamunggraenserne. En nzrmere
kvantificering af besparelsen ved en falles ledet virksomhed + ¢ etaljeret trafikanalyse.

En feelles ledet virksomhed vil have storre kapital til radig npe komwunikere enslydende tﬂ
flere kommuner end i dag. Dette vil skabe mulighed for h i

arig af de takster for 2013 for henholdsvis de kommunale
er og de kommunale affaldsvirksomheder.,
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6 Scenario 2 - yderligere
opgaver fra de 29
ejerkommuner

Vi har ikke vurderet sandsynligheden faf
feellesskabet mellem de tre selskaber, D X e
yderligere aktiviteter, og det kan fetetages sudeessivt fx\ takmed, at effekiiviseringskravene til de
kommunale varme- og affaldsvir %

Teknisk anlegspotentiale | |
Samlet til!ggfor scenariq

Tabel 6-1 Synergi potentiale tillaegscepario 2
Oversigt over de 13 komxqupale virmeforsyningsselskaber findes i bilag 6.3.

6.1 Adminis vt potentiale

En raekke af de 29 ejerkommuner driver i dag varmeforsyning og affaldshandtering (dagrenovation og
genbrugspladser) enten som kommunal virksomhed eller udskilt som kommunalt ejet aktieselskab.

Vores analyser viser, at der vil vare vaesentlige synergier forbundet med at samle administrationen af disse
varmeforsyninger i én samlet virksomhed sammen med de tre selskaber. Synergierne relaterer sig primaert
til folgende administrative funktioner:

Bogfering, regnskabsudarbejdelse og indberetning til Erhvervsstyrelsen, SKAT mv.
Rapportering til tilsynsmyndigheder, herunder lgbende ajourfaring med ny regulering
Kundeservice, herunder lgbende fakturering og debitoropfelgning

Vedligeholdelse af administrative systemer (it, hjemmeside mv.).

Ud over en andel af de gkonomiske synergigevinster, der bl.a. knytter sig til ovenstdende funktioner, vil de
kommunale virksomheder opleve et servicelgft ved at blive en del af en stgrre organisation, hvor opgaver i
hgjere grad kan lgses af specialister og med funktioner, som de kommunale virksomheder hver iszr ikke
haridag.

De kommunale virksomheder vil primaert opleve dette servicelaft som en hgjere "leveringssikkerhed” i
forbindelse med sygdom og andet fravar, hvor den fremtidige storre organisation pa kritiske omrader, som
regnskabsudarbejdelse, lanudbetalinger, regulatoriske indberetninger mv., vil have en hgjere grad af
backup pd medarbejderfunktionerne.
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De kommunale virksomheder traeekker i dag i et vist omfang pa faellesfunktionerne i ejerkommunernes
gkonomiafdelinger. Varme- og affaldsforsyningernes trak pé feellesfunktionerne afregnes i dag som et
administrationsbidrag (rddhusbidrag) og kan udgere en vaesentlig indteegt for ejerkommunerne. Hvis ikke
ejerkommunerne er i stand til at reducere de administrative omkostninger, fx ved at overdrage involverede
medarbejdere til den sammenlagte virksomhed, kan overdragelsen af varme- og affaldsforsyningerne
medfore en raekke dissynergier i ejerkommunerne. Vi har ikke vurderet stgrrelsen af de potentielle
dissynergier.

Synergierne forbundet med overtagelse af opgaver fra de 27 ejerkommufier (Kebenhavn og Hvidovre
undtaget) er forbundet med en betydelig storre usikkerhed end synergierne £or de tre selskaber seperat.
Den stgrste usikkerhed beror pé, at kontoopdelingen af de kommpuhale udgiter for affaldshdndtering ikke
retvisende viser administrationsomkostninger. I visse tilfelde bruges dek ikkeN andre tilfalde bruges det
til at balancere udgifter mv. Se bilag 2.1 for uddybende beskrivelse

6.1.1 Fjernvarme

13 ejerkommuner driver i dag fjernvarmeforsyning

fjernvarmeaktiviteter med de tre selskaber har viind . , bl.a. fra selskabernes
arsregnskaber for 2013, Dansk Fjernvarme a ar 2013 samt Dansk Fjernval mes
oversigt over fjernvarmeselskabernes Exfergis ] spinger om levering til nettet i
2012/13).

rsyningernes levering af varme til nettet, De
pveeret muligt at indsamle oplysninger om

Det har veeret muligt at indsamle og
13 varmeforsyninger leverer sam

administrationsomkosifii a0 selgkaher udgar ca. 4,7 MDKK. Den gennemsnitlige

administrationsom i \ : udgay’i de 10 selskaber 30,50 DKK.
Baseret pa de jndsammlede opgjort de samlede administrationsomkostninger i de 13
varmeselskaber\il ca. den gennemsnitlige administrationsomkostning pr. leveret

Admlmstratlon omkostninger i Rommniunale fjernvarmeforsyninger nedenfor,

Administrationsomkostninger i kommunale

varmeforsyninger
DKK pr. MWh

140 |

® &
memm QM. omk. MDKK =~ e Adm. omk. Pr. MWh (DKK)

Figur 6-1 Administrationsomkostninger i kommunale fjernvarmeforsyninger
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HOFOR Varme A/S er udeholdt fra beregningerne, da Kgbenhavns Kommune primart leverer affald til
ARC og derfor forudsettes ikke at ind i en konstellation, hvor der leveres affald med henblik pa
forbrandingen til andre selskaber.

Vores erfaringer fra andre sammenlaegninger af forsyningsvirksomheder viser, at der er et ganske
betydeligt synergipotentiale forbundet med sammenlagning af forsyningggnes administration.

6.1.2 Affald

Af de 29 ejerkommuner betragter vi de 27 kommuner (Hvj

Tabel 6 2 Synerglpotentlale scenario 1

6.2.1 Potentiale affaldsomradet

Vi har gennemfort en indledende analyse af kommunale affaldssystemer i ejerkommunerne for de to
affaldsselskaber Vestforbreending og KARA/NOVEREN. Analysen er en del af en samlet analyse af
potentiale for effektivisering og optimering som falge af en falles ledet virksomhed eller gget samarbejde
om drift og udvikling mellem de to affaldsselskaber samt energiselskabet VEKS.

P4 affaldssiden har der veeret arbejdet ud fra den veerdikeede for aktiviteter i de to affaldsselskaber, som ses
i Figur 5-3 Vaerdikaede — affaldshandtering i afsnit 5.2.1.

Det har ikke vaeret muligt at f regnskabstal for alle kommuner for drene 2011 til 2013. Der er derfor
kommuner, hvis totale omkostninger ikke kan baseres pé et gennemsnit over tre ar.

Vi har med udgangspunkt i de kommunale regnskaber for 2011-2013 opgjort omkostninger til drift af hele
affaldsomrédet pr. husstand i den enkelte kommune, herefter omtalt som totale omkostninger, Ud fra
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regnskabstallene har det ikke varet muligt at opsplitte omkostningerne pa de forskellige ordninger og
derved sammenligne direkte med de services, som kommunerne tilbyder.

Affaldsomkostninger
Kr. pr. husstand/ar
1 1.000 - 1.500

-z

B 2501-2750
B 27s1-3000

Som det ses i Fx , er Yler stor forskel i omkostningerne mellem kommunerne til trods for, at der er
tale om et tre rs gonne t. Ogsd mellem de to selskabers ejerkommuner er der stor forskel, og i Figur
6-3 ses forskellen i omkostninger pr. husstand pr. ir mellem Vestforbranding og KARA/NOVEREN’s
ejerkommuner i gennemsiit Generelt er udgifterne til affaldsbehandling blandt ejerkommunerne i
KARA/NOVEREN lidt lavere end blandt Vestforbrandings ejerkommuner. Disse forskelle samt forskelle
kommunerne imellem kan bl.a. forklares med forskelle i serviceniveau, men ogsa i effektivitet og
omkostningsniveau. I en analyse af serviceniveau og omkostninger blev der ikke fundet nogen direkte
sammenhang mellem serviceniveau (mange eller f ordninger) og omkostningsniveau i kommunerne. De
kommuner med hgjst serviceniveau var dog ogsa blandt de dyreste, men kommuner med et langt lavere
serviceniveau, var neesten lige sd dyre. Dette kan skyldes den meget grove vurdering af serviceniveau, men
ma4 ogsé skulle forklares med for hgje omkostninger i nogle kommuner, selv nér serviceniveauet tages i
betragtning. Der blev ikke i denne indledende analyse fundet nogen sammenhang mellem omkostninger
og hverken geografi, demografi eller befolkningstzethed.
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2.500
2.000
m Alle kommuner
1.500
m Alle kommuner (Undtagen
Halsneaes og Greve)
1.000
& Alle kommuner (Undtagen
500 Halsnzes, Kebenhavn og
. Greve)
Vestforbreending KARA/NOVEREN Opland i alt
~—
Figur 6-3 Omkostninger til affaldshindtering i 3¢ wrkommuneri gennemsnit
angivet pr. husstand og pr. ar.
Helt overordnet tilbyder Vestforbra revpgaver for sine ejerkommuner end
KARA/NOVEREN., Det skyldes tiKdels Ré, hvilke opgaver selskaberne tilbyder at lgse
for deres ejerkommuner, Der er tilm Qr prange opgaver den enkelte kommune far
udfert af sit affaldsselskab. A < >ernes aktivitetsniveau i oplandet ses tydeligt i
Figur 6-4, hvor det siledes ogsé tydeli AKOVEREN vil vokse langt mere end
Vestforbraending, hvis den sagfile Rt wndt ejerkommunerne placeres i selskabet.
AN
Omsaetning 2013, MDKK
800
700
600
500
400
300
200 -
l Ejerkommuner Selskab ‘ Ejerkommuner Selskab
/ §
; KARA/NOVEREN i Vestforbraending

Figur 6-4 Samlede udgifter i ejerkommunerne til affaldsbehandling (opland) og selskabernes
omsatning for kommunerne.

Der er i denne rapport redegjort for mulige besparelser i kommunerne, safremt affaldsopgaverne loses af
de to kommunale affaldsselskaber fremfor hos hver enkel kommune. Potentialet er forsggt udregnet ved
hjelp af to metoder.
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1. Med udgangspunkt i kortleegning af affaldssystemer og omkostningsniveau er der identificeret et
muligt potentiale for besparelser ved at sammenligne de billigste med de dyreste.

2, Med udgangspunkt i Vestforbrandings egen analyse af potentiale for effektivisering er der foretaget
en beregning af muligt potentiale for de to affaldsselskaber samt blandt ejerkommunerne.
Vestforbreendings analyse er bade ekstrapoleret til alle ejerkommunerne, og der er tillagt besparelser
blandt KARA/NOVEREN’s gjerkommuner, som allerede er hentet hos Vestforbranding.

De identificerede besparelser er listet ved anvendelse af metode 2 som beskrevet ovenfor:

o Fzelles indkeb/udbud

Besparelse opndet ved at samle indkeb i én feelles indkabstisaktjen, Forventet besparelse primeaert pa

og 5 MDKK pr. ar.
Faelles indkﬁb af indsamlingsm aterie

dsamhngsmaterlel baseret pa hidtidige erfaringer. Vurderet
0 og 3 MDKK pr. ar.

g dlag af erfaringer fra de seks genbrugsstationer, der p.t, drives af
Vestforbraending, samt entninger til yderligere stordriftsfordele ved fuld overtagelse, Vurderet

potentiale mellem 12 °0g 15 MDKK pr. ir.

I alt giver ovenstdende vurderede synergier en besparelse for borgerne p& mellem 54 og 89 MDKX pr. ar,
idet der er taget hgjde for afrundinger af de medgiede summer. Det kan konkluderes, at ovenstdende
resultat er sammenligneligt med den forsimplede metode, og siledes bekraftes heraf, Besparelsen svarer
séledes til mellem 5 og 8 % af den samlede omkostning til hindtering af affaldsomradet i oplandet (uden
administration).

Hertil kommer den besparelse, der kan hentes, hvis kommunerne lader affaldsregulativerne optimere og
styres af det samlede selskab. Herved opnés tillige:

o Fuld harmonisering af ordninger og materiel
Helt indikativt skennes ca. 5 % af de samlede ordnings- og ordningsrelaterede opgaver samt
materielomkostninger at kunne spares, hvilket svarer til mellem ca. 40 og 50 MDKK pr. &r.

Synergierne pé affaldssiden er siledes samlet p& mellem 94 og 139 MDXK pr. ir ved en falles koordineret
og organiseret affaldsindsamling og driftsstyring i hele oplandet, hvor en fuld harmonisering af alle
ordninger pi tveers af hele oplandet bidrager veesentligt. Se bilag 2.3.

6.2.1.1  Investering affaldsanleeg
Der er ikke identificeret synergier pa affaldsomrédet inden for tekniske anlaeg.
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6.2.2 Potentiale fjernvarmeomrddet

Det mulige potentiale ved fjernvarme er beskrevet i de folgende afsnit. Bilag 2.2 giver en oplistning af de
enkelte elementer i dette potentiale.

6.2.2.1  Fjernvarmedrift
Der er foretaget en vurdering af potentialet for at reducere omkostningerne til bemanding relateret til
produktion og distribution. Endvidere er potentialet for at reducere vedligeholdelsesomkostningerne

relateret til distribution varderet.

6.2.2.1.1  Vurderingerne er baseret pd selskabernes rlige indbepétningertil Dansk Fjernvarme for irene
2011-13. Bemanding

6.2.2.1.2 OmkKkostninger ti

Det antages, at omk
feelles ledet selskab
over en forventning om lavere priser ved indkeb af materialer mv.

6.2.2.2  Investering fjernvarmeanleg

Det er antaget, at selskaber, der ligger i VEKS’ opland, allerede i dag kan bede VEKS om at st4 for
eventuelle udbygninger. Derfor kan der ikke indregnes yderligere besparelser.

I'Vestforbrendings opland antages en besparelse pé investeringer pa 5 % ved fzlles udbygning.
Det er antaget, at et selskab med et produktionsbehov pa 100 GWh &rligt investerer ca. 20 MDKK &rligt i
naturgaskonverteringer mv. Relevante selskaber i Vestforbrandings opland har samlet set et behov p4 ca.

300 GWh é&rligt. Mulige besparelser kan regnes til ca. 3 MDKK/4r.,

Samlet potentiel besparelse inkl. selskaber i KARA/NOVEREN’s opland vurderes til 4-5 MDKK/ar for bade
kommunale og a.m.b.a’er.

Det vurderes, at andelen for de kommunale selskaber udger 3-4 MDKK/4r.
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6.3 Strategisk potentiale

De ngdvendige fremtidige investeringer i infrastruktur pé affaldsomradet, s& som omlastestationer,
sorteringsanlaeg og oparbejdningsanlaeg har ikke nogen fordel af lokal forankring eller placering som med
en razkke andre infrastrukturprojekter (sd som genbrugsstationer). Til gengaeld har sidanne anlzeg og
investeringer stor gavn af skalaeffekter der bdde muliggar avanceret teknologi, hgje miljg- og

Den preaecise gkonomiske fordel af denne koordinering pé region&lt niveau viNkreeve en mere detaljeret
analyse af affaldsmangder og deres udvikling over tid samt en-a 5 ige scenarier for

delse af de ambitigse politiske mél
unernes interesser pa

od fejlinvesteringer, og vil kunne levere
mune, Hertil kommer at et felles

Der er udfert en indledende transportanalyse, som viser, at der er en mindre besparelse pa det samlede
transportarbejde i forbindelse med koordinering af indsamlingsordninger ved at lade selskaberne drives
under felles ledelse. Der forventes en lidt starre gevinst ved at lade alle kommunale opgaver koordinere af
det feelles selskab. Effekten af at lade alle affaldsdirektiver erstatte af et affaldsdirektiv i alle ejerkommuner
vil veere starst. Effekterne pa transportarbejdet vil kun kunne konkluderes ved en detaljeret
transportanalyse, hvorved ogsd miljoeffekt, forbedret trafiksikkerhed og mindsket traengsel kan
kvantificeres.
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7 Scenario 3 - varmeopgaver
fra private virksomheder i
oplandet

selskaber. De beregnede synergier i Tal
private varmevzaerker nedenfor s I al d

Teknisk anlaegspotentxale

Samlet tilleg fog; scen a}\ 3

Tabel 7-1 S gier xed overtagelseaf ydeyligere opgaver fra private varmevaerker

Til brug for analysen af*de administrative synergier ved sammenlagning af de private varmeforsyninger
med de tre selskaber har vi indhentet tilgaengelige data, bl.a. fra de 37 varmeselskabers drsregnskaber for
2013, Dansk Fjernvarmes nggletal for benchmarking for 2013 samt Dansk Fjernvarmes oversigt over
fjernvarmeselskabernes Energisparemal for 2015 (oplysninger om levering til nettet i 2012/13).

Det har vaeret muligt at indsamle oplysninger om varmeforsyningernes levering af varme til nettet for alle
selskaber. De 37 varmeforsyninger leverer samlet ca. 1.891 GWh. Det har veeret muligt at indsamle
oplysninger om afholdte administrationsomkostninger i 2013 for 31 af de 37 varmeforsyninger. De
gennemsnitlige administrationsomkostninger i de 30 selskaber udger ca. 1,61 MDKK (ca. 4,7 MDKKide
sterre kommunalt ejede varmeforsyninger). Den gennemsnitlige administrationsomkostning pr. leveret
MWHh udger i de 30 selskaber 30,20 DKK (30,50 DKK i de kommunalt ejede varmeforsyninger).

Baseret pa de indsamlede oplysninger har vi opgjort de samlede administrationsomkostninger i de 37
varmeselskaber til ca. 57 MDKK, baseret pd den gennemsnitlige administrationsomkostning pr. leveret
MWh. Administrationsomkostningerne pr. varmeforsyning fremgar af Figur 7-1 nedenfor. Hjortekar
Varmevzrk har meget hgje administrationsomkostninger pr. MWh men har ingen veesentlig betydning for
de beregnede synergier, da varmevearket er meget lille malt pa de samlede administrationsomkostninger og
leverede MWh.
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MDKK @vrige, administrative omkostninger DKK pr. MWh.
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Figur 7-1 Administrationsomkogtninger i private fjernvarmeforsyninger

Vores erfaringer fra andre sammenlegninger af forsyningsvirksomheder viser, at der er et ganske
betydeligt synergipotentiale forbundet med sammenlaegning af forsyningernes administration.

Vi har skgnnet synergien til 25 % af de samlede administrationsomkostninger, svarende til ca. 13-15
MDKK. Se bilag 3.1.

7.2 Teknisk potentiale

I det folgende er der foretaget en vurdering af synergipotentialet ved et yderligere samarbejde mellem et
feelles selskab og de private varmeselskaber i oplandet. Et gget samarbejde medfgrer reducerede
omkostninger til drift/vedligehold samt investeringer.

7.2.1  Potentiale pd fjernvarmeomradadet

Det mulige potentiale ved fjernvarme er beskrevet i de fglgende afsnit. Bilag 3.2 giver en oplistning af de
enkelte elementer i dette potentiale.

7.2.1.1  Fjernvarmedrift

Der er foretaget en vurdering af potentialet for at reducere omkostningerne til bemanding relateret til
produktion og distribution. Endvidere er potentialet for at reducere vedligeholdelsesomkostningerne
relateret til distribution,

Det metodemessige er beskrevet under afsnit 5.2.3.1.
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7.2.1.1.1  Bemanding

De samlede omkostninger til bemanding udger 62 MDKK/4r for de private selskaber.
Besparelsespotentialet er vurderet til 10-20 %. Samlet set vurderes det, at bemandingen til produktion og
distribution kan reduceres med 6-12 MDKK/ar for de private selskaber,

7.2.1.1.2  Distribution
Det er estimeret, at de samlede omkostninger til vedligehold af distribution udger ca. 31 MDKK/ér for bade
de private selskaber. Det anslds, at omkostningerne kan reduceres svarepde til 5-10 %, hvilket for de

private selskaber vurderes at udgere 2 - 3 MDKX/ar.

7.2.1.2  Investering fjernvarmeanlaeg
Baggrund for beregningen af den potentielle besparelse er be

Det vurderes, at andelen for de private selskaber udger 1

7.3 Strategisk potentiale

Pé sigt ber det vurderes, om det er gkonomisk o
afstand fra eksisterende transmissionsnet. Dette & ighed for at redifere den eksisterende lokale

Det forventes, at et gget samarbejde de pri alska edfgrer lavere investeringsomkostninger og
driftsomkostninger for udvj 3 i ale omp&der. Dette abner for, at fjernvarmen kan
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8 Udvidet geografisk opland

I dette afsnit beskriver vi perspektiver med at udvide samarbejdet ud over den geografi der udgeres af de
29 ejerkommuner. Der beskrives i folgende afsnit perspektivet ved at medtaget Nordforbraending og de 5
ejerkommuner i Nordsjelland med i samarbejdet om affald og varme.

8.1 Nordforbraending

Et udvidet perspektiv kunne vaere ogsi at omfatte hele Nordforbr opland, det vil sige bade
selskabet 1/S Nordforbranding, ejerkommunernes aktivitetér indey for a rme samt private
selskaber inden for fjernvarme. Man kan godt forestille s f deNge selskaber samt
Nordforbraandlng, uden at der fﬂrst overfores ydelhgere Qpga en denne

Perspektivet bygger videre pa scenario 3, me DygeRr eografigske omtride til at omfatte
Nordforbraending og dette selskabs oplay i A s.private varmevirksomheder. Se bilag
6.5 for kommunale og private varmeforsyning anti ereghet ved at fremskrive potentialet
vurderet i scenario g3 med de ggedefherg] de1 er i omradet, og de fem kommuner i

dette nye kommunale opland. Med eform T 1d ringkan der ligeledes alene blive tale om
indikationer af et faktisk potentiale.

Den kortfattede analyse#i falepa MY 13 i administration og MDKK 23-31 i teknisk —
drift-synergi - og ingen gier P nlaeg. Samlet set MDKK 33-44 pa et omkostningsgrundlag pé
MDKK 385 ekskl i il kol varende til 9-11 %. Heraf ligger der alene MDKK 6-7
inden for varmeopja endings| varmeaktiviteter og private varmevaerker i Nordforbraendings

opland).

Synergi potentiale MDKK

Nordforbrending = | 11
Kommunal affaldshandterlng 20-28
7Varmevaarker T
Samlet tlllaeg for scenario 3 ' 33-44

Tabel 7.8-1 Synergier ved overtagelse af yderligere opgaver i det udvidede opland

For yderligere beskrivelse af potentialet se bilag 4.1.
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9 Realisering af
synergipotentiale

forholdsvis let kan integreres med de tre virksomheder, er det vores opfattelse, at
sammenlagningsomkostningerne er relativt lave, og vi har vurderet de samlede
sammenlagningsomkostninger til MDKK 20-40, hvis alle private varmeforsyninger bliver samlet i en
virksomhed.

Vi har i tabellen herunder opsummeret vores sken over de ngdvendige investeringer i
sammenlagningsomkostninger i de tre scenarier:

0ae€ 08 O 0 L cNna 0 3 43 oC L

‘Skonnctimplementeringsperiode | ©-tVedr [ iwledr|  t5Ar| o8&
Skennet sammenlagnings-
omkostning, MDKK 50-80 120-230 20-40 190-350

Tabel 9-1 Oversigt over skennede investeringer

Besluttes det at etablere en fzelles virksomhed, er det vigtigt af hensyn til at kunne realisere synergierne,
fastholde noglemedarbejdere og vaere til mindst mulig gene for kunderne, at en sammenlaegnings-
organisation hurtigst muligt etableres med henblik p4 at fastleegge en detaljeret sammenlaegningsplan og
arbejdet for at realisere denne. Fra andre sammenlagningsprocesser er gjort den erfaring, at etablering af
en interimsbestyrelse med reprasentanter fra alle ejerne og en midlertidig ledelse (direkter/projektleder)
er en hensigtsmassig ramme, som kan sikre fremdrift fra det tidspunkt, hvor der er truffet
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principbeslutning, og frem til det tidspunkt, hvor den rigtige ledelse for den falles virksomhed er pa plads.
En interimsbestyrelse vil fungere sidelobende med de eksisterende bestyrelser og organisationer og derfor
arbejde med skabelsen af den nye organisation og sikre et beslutningsforum for de beslutninger, der skal

treeffes i den proces.
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10 Juridiske kortlaegninger

1 forbindelse med analysen er der foretaget en kortlasgning af de oplagte juridiske udfordringer og
problemstillinger, som en sammenlagning af Selskaberne giver anledning

10.1

lovgivning, skaj ~ » ¢ med de uskrevne kommunalrethge grundsaetninger
(kommunalfuldmagten), heyunder det sékaldte lokalitetsprincip.

I henhold til lokalitetsprincippet ma kommuner og feelleskommunale selskaber alene varetage opgaver, der
er knyttet til den pigeeldende kommunes eller interessentkommunernes geografiske omrade, medmindre
der ilovgivningen er hjemmel til at varetage opgaver uden for dette geografiske omrade.

Tilsynsmyndighederne har i sin tidligere praksis accepteret, at forsyningsomrédet har en serstatus i
forhold til kemmunernes udgvelse af erhvervsvirksomhed, og at lokalitetsprincippet har mindre vaegt ved
vurderingen af kommunalfuldmagtens graenser. Det ulovbestemte lokalitetsprincip vil derfor efter vores
vurdering ikke vaere til hinder for at etablere et kommunalt fzllesskab eller aktieselskab ved en
sammenlegning af Selskaberne.

Det skal dog - inden en sammenlzgning - endeligt afklares ved en henvendelse til tilsynsmyndighederne,
om kommuner via deltagelse i et feelleskommunalt selskab ogsd kan udeve aktiviteter, der ikke har
umiddelbar geografisk tilknytning til kommunen, hvilket for eksempel vil veere tilfeeldet for de nuverende
interessentkommuner i KARA/NOVEREN og Vestforbranding, der ligger uden for VEKS'
forsyningsomrade.

10.1.1 Bestyrelsesforhold - rimelig indflydelse,
minoritetsbeskyttelse og bestyrelsens storrelse

Bestyrelsen i fazlleskommunale selskaber er traditionelt sammensat med et eller flere medlemmer fra hver
ejerkommune. En sammenlaegning af Selskaberne til et kommunalt feellesskab indebeerer, at det gverste
styrelsesorgan (reprasentantskab eller bestyrelse) vil have mindst ét medlem fra hver af de deltagende
kommuner,
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Det er fast antaget i tilsynsmyndighedernes praksis, at de enkelte kommunalbestyrelser skal have en efter
de konkrete forhold rimelig indflydelse pa det kommunale faellesskabs anliggender. Vurderingen af, om de
enkelte kommunalbestyrelser har en rimelige indflydelse, beror p4 en konkret vurdering af
styrelsesorganernes sammensatning og kompetencer samt af kommunalbestyrelsernes muligheder for at
udgve indflydelse pé styrelsesorganerne,

For sa vidt angar feelleskommunale aktieselskaber gelder der ikke et seerligt krav om rimelig indflydelse.
Kommunernes indflydelse pi aktieselskabets forhold og omfanget af mingritetsbeskyttelsen fastlagges i
vedtaegter og aktionzrernes ejeraftale, som forhandles mellem kommuwrerne

skal enten veelges af de Toxbrugere, hvis ejendomme er tilsluttet virksomhedens anlag, eller af en eller flere
kommunalbestyrelser i virksomhedens forsyningsomrade. Valget skal enten ske ved, at forbrugerne eller
kommunerne udgver deres ejerbefgjelser pd virksomhedens generalforsamling eller pd anden méide. Kravet
om forbrugerindfiydelse anses umiddelbart for opfyldt for kommunale anlzag til fremforing af opvarmet
vand eller damp.

Kravet om forbrugerindflydelse er ikke til hinder for, at der etableres et kommunalt fellesskab eller
aktieselskab ved en sammenlaegning af Selskabernes aktiviteter. Der kan muligvis anfores, at ogsa
fremforingsanlaeg ejet af kommunale fzllesskaber skal anses for kommunale anlaeg, og at
forbrugerindflydelseskravet derfor umiddelbart skal anses for opfyldt pa lige fod med kommunale anlaeg
ejet af primerkommuner, jf. varmeforsyningslovens § 23 h, stk. 2, 3. pkt. Dette gor sig ikke gaeldende for
anlaeg til fremfaring af opvarmet vand eller damp, der er ejet af et kommunalt ejet aktieselskab.

Vi anbefaler, at de konkrete krav til forbrugerindflydelsen i varmetransmissions- og
distributionsvirksomheder afklares nermere, inden der traeffes endelig beslutning om eventuel
sammenlagning,

10.2.4 Prissaetning af ydelser

Det vederlag, som betales ved en hel eller delvis overdragelse af kollektive varmeforsyningsanlag, herunder
affaldsforbrendingsanlag og fremfaringsanleg, ma hverken direkte eller indirekte fare til, at priserne for
ydelser fra disse anlag bliver hgjere, end de kunne vare blevet, sifremt overdragelsen ikke havde fundet
sted, jf. varmeforsyningslovens § 20, stk. 7. Energitilsynet vil i forbindelse med en sammenlaegning af
Selskaberne pése, at forbrugernes priser ikke forhgjes af den grund.
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Det vurderes at veere muligt inden for rammerne af varmelovgivningen at aftale modeller, hvorefter
deltagerne kan opné fordele af de opndede synergier, uden at det kraever en fuldstaendig
prisharmonisering. Hermed ber alle deltagere i en fzelles ledet virksomhed kunne f& andel i
synergigevinster. Prisstrukturen ber forhandles i ssmmenhsang med planlagningen af en sammenlzgning,

10.2.5 Krav om registrering af vederlag ved afstaelse af
ejerandele og udlodning

Kommuner skal registrere enhver overfarsel af gkonomisk veerdi, der sKer fra,virksomheder eller
koncernstrukturer, hvori der indgér henholdsvis elforsynings- eller ¥armefpémfaringsaktiviteter, Pligten til

feelles grundydelse og en eller fleret
herunder et hgjere serviceniveau,
mod, at den enkelte kom

10.3.2 Krav

affaldsanlaeg, hexundexkraviom lskabg@relse eller ejerforhold.

10.3.3 Zndrede rdmmevilkar for affaldsforbrandingssektoren

Efter regeringens lovprogram for folketingsaret 2013-14 skulle der i februar 2014 have veeret fremsat et
lovforslag om zendring af miljgbeskyttelsesloven vedrgrende modernisering af
affaldsforbrendingssektoren. Om indholdet af moderniseringen fremgik det af lovprogrammet:

"Med forslaget skabes rammerne for en mere effektiv affaldsforbraendingssektor, og det sikres, at
affaldssektoren understotter genanvendelse, og at affaldet forbraendes pé de anlaeg, hvor effektiviteten er
storst.”

Det var forventningen, at moderniseringen ville indebaere, at i hvert fald det forbreendingsegnede
erhvervsaffald blev liberaliseret, hvilket ville betyder, at dette ikke leengere ville veere omfattet af en
afleveringspligt. Det var uklart, om kommunerne ville blive forpligtet til at sende det forbraendingsegnede
husholdningsaffald i udbud, eller om dette ville vaere omfattet af en benyttelsespligt uden forudgdende
udbud, som det i dag er tilfeeldet for de kommuner, der deltager i kommunale fellesskaber.

En modernisering af sektoren vil indebzere storre usikkerhed om affaldsgrundlaget for forbreendingsanlaeg.
Endvidere er det forventningen, at en modernisering vil indebaere krav om, at forbreendingsaktiviteterne
skal selskabsggres, det vil sige skal organiseres i et aktie- eller anpartsselskab.

Der blev ikke indgéet aftale om liberalisering af affaldsforbrandingssektoren, og status er i dag (december
2014), at liberaliseringen er "udsat", idet der skal arbejdes pé at finde besparelser svarende til de
besparelser, som var mélet med en modernisering/liberalisering. Det reelle er, at
affaldsforbrandingssektorens fremtidige organisering fortsat er helt vafklaret, og at der i
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centraladministrationen stadig er den udbredte opfattelse, at resultatet ma blive en fuldsteendig
liberalisering og selskabsgarelse.

Krav om selskabsggrelse vil indebzre, at et sammenlagt selskab ikke kan organiseres som kommunalt
feellesskab. Endvidere vil en hel eller delvis liberalisering indebaere vaesentlige ndringer af
affaldsforbreendingssektoren, herunder stille krav om selskabsmaessig adskillelse og formentlig
refinansiering,

10.4 Udbuds- og konkurrenceretlig
10.4.1 Udvidet In house

10.4.2 Fusionskontrol
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