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AFGØRELSE 

i sag om Rødovre Kommunes afgørelse om ikke at miljøvurdere forslag til lokalplan 124 - 

Damhusparken - Damhuskroen - Damhustorvet  

 

Natur- og Miljøklagenævnet har truffet afgørelse efter miljøvurderingslovens § 16, stk. 11, jf. planlo-

vens § 58, stk. 1, nr. 42. 

 

Natur- og Miljøklagenævnet kan ikke give medhold i klagen over Rødovre Kommunes afgørelse af 16. 

september 2015 om, at der ikke skal udarbejdes en miljøvurdering af forslag til lokalplan 124 for 

Damhusparken, Damhuskroen og Damhustorvet.  

 

Natur- og Miljøklagenævnets afgørelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ 

myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet3. Eventuel retssag til prøvelse af afgørelsen 

skal være anlagt inden 6 måneder, jf. planlovens § 62, stk. 1. 

  

Afgørelsen er truffet af formanden på nævnets vegne, jf. § 9 i lov om Natur- og Miljøklagenævnet. 

 

 

                                                
1
 Lovbekendtgørelse nr. 1553 af 10. december 2015 om miljøvurdering af planer og programmer  

2
 Lovbekendtgørelse nr. 1529 af 23 november 2015 om planlægning 

3
 Lovbekendtgørelse nr. 1620 af 8. december 2015 om Natur- og Miljøklagenævnet 
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Klagen til Natur- og Miljøklagenævnet 

Rødovre Kommunes afgørelse er den 24. juli 2015 påklaget til Natur- og Miljøklagenævnet af grund-

ejerforeningen Søtorp. 

 

Klager har bedt om, at klagen tillægges opsættende virkning.  

 

I klagen er navnlig anført, at der burde være foretaget en miljøvurdering, da der i screeningen ikke 

er taget højde for de reelle miljøkonsekvenser, der vil være for området , dets beboere og naturen. 

 

Klagepunkterne vedrører flagermus, mangel på parkeringspladser, støjpåvirkning, hensyn til kultur-

miljø og naturværdier, skygge og indbliksgener, friluftsliv og rekreative interesser. 

 

Særligt for så vidt angår flagermus, har klageren uddybende anført, at der er konstateret troldfla-

germus, dværgflagermus, brunflagermus og vandflagermus omkring Harrestrup Å lige ved lokalplan-

området. Det fremgår ikke af planforslaget, hvorledes man har undersøgt området for yngle- og 

rasteområder og efter hvilke retningslinjer. 

 

Alle flagermus er omfattet af habitatdirektivets bilag IV, og ødelæggelse af rasteområder strider 

imod dette direktivs beskyttelsesbestemmelser (art. 12).  

 

Med hensyn til forholdet til kulturmiljøet har klageren uddybende anført, at lokalplanforslaget ikke 

forholder sig til, hvordan en tæt bebyggelse med etageboliger i op til seks etager kan harmonere 

med de to kulturhistorisk bevaringsværdige områder – Danmhuskroen og Søtorp. Ifølge klageren vil 

den foreslåede bebyggelse dominere området, og dermed være i direkte konflikt med lokalplan 38, 

der blandt andet har til formål at bevare Søtorps særpræg, herunder ikke mindst gadebilledet. 

Screeningen forholder sig desuden alene til kroen som bygning, og forbigår krohaven, som i mere 

end 200 år har virket som samlingssted, og således rummer en væsentlig kulturarvsværdi . Endvidere 

tager miljøscreeningen ikke hensyn til fredningen af Damhussøen. Fredningen har til formål at højne 

områdets rekreative værdi, og biologiske mangfoldighed. Et massivt etagebygger på op til 6 etager 

vil, ifølge klageren, kunne ses i hele området og vil påvirke naturoplevelsen væsentligt.  

 

For så vidt angår skygge- og indbliksgener anfører klageren, at screeningen er udokumenteret i 

forhold til, at der ikke vil være væsentlige skygge- og indbliksgener. 

 

Sagens oplysninger 

Kommunen har i perioden 1. juli 2015 til den 8. september 2015 sendt forslag til lokalplan 124 –

Damhusparken, Damhuskroen og Damhustorvet og forslag til Tillæg nr. 1 til Kommuneplan 2010-

2022 i offentlig høring. 

 

Ifølge lokalplanforslagets redegørelse udgør Damhuskroen sammen med Damhustorvet en vigtig 

byport til Rødovre. Lokalplanen skal være med til at forskønne denne ankomst til Rødovre.  

 

Damhuskroen er i Kommuneplan 2010-2022 udpeget som bevaringsværdig. Bygningen blev udpeget i 

forbindelse med udarbejdelsen af Kommuneatlas Rødovre. 

 

Damhuskroen og Damhus Tivoligrunden er i dag omfattet af Byplan 14, der udlægger området til 

offentlige formål – forlystelsespark. 
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Kommuneplantillægget muliggør en anlæggelse af en blanding af boliger, liberalt erhverv og offen t-

ligt tilgængelig park ved at ændre anvendelsen for rammeområde 5EO 1 fra forlystelsespark til 

boliger, publikumsorienterede funktioner, liberalt erhverv og park samt fastlægge en bebyggelse s-

tæthed på 85 % og bebyggelse i maks. 6 etager. 

 

Lokalplanen skal danne grundlag for en udvikling af arealet, hvor Damhuskroen er og Damhus Tivoli 

har været, samtidig med, at det sikres, at Damhuskroen bevares som en del af Rødovres kulturarv.  I 

forbindelse med en udvikling af grunden med Damhus Tivoli og Damhuskroen skal også Damhustor-

vet opgraderes, sådan at funktionerne omkring torvet kan benytte sig af torvet til andet end kun 

parkering. 

 

Lokalplanområdet ligger i byzone. Lokalplanområdet udgør i alt 17.850 m 2. Lokalplanen opdeles i fire 

delområder. Delområde A, der omfatter Damhuskroen, delområde B, der omfatter et område udlagt 

til grønt område, delområde C, der omfatter et område med tæt-lav og etageboligbebyggelse og 

delområde D, der omfatter Damhustorvet. 

 

Lokalplan 124 bygger på en helhedsplan og visionen er at åbne det kommercielle og privatejede 

område op mod Damhussøen og skabe et parkareal mellem bebyggelsen og vandet til glæde for 

mange borgere i Rødovre. 

 

De planlagte boliger består af en blanding af rækkehuse og lejligheder, der indpasser sig i lokalplan-

området (2 etager) og bliver højere ind mod området (3-4 etager, et enkelt sted 5 etager. Længst 

mod syd ved Damhuskroen og boligbyggeriet på hjørnet af Auroravej og Roskildevej bliver mulighed 

for etageboligbebyggelse i 6 etager). 

 

I alt forventes det, at der bliver mellem 48 og 50 nye boliger i området. 
 

Lokalplanområdet ligger i den syd-østlige del af kommunen ved Damhussøen. Området er afgrænset 

af kommunegrænsen til Københavns Kommune samt Damhussøen mod øst, bygningsfacaderne langs 

Damhustorvet mod syd og vest, Auroravej mod vest og et boligområde mod nord. 

 

Kommunens screeningsafgørelse 

Kommunen har udarbejdet en screening i henhold til bilag 2 i miljøvurderingsloven, og det konklude-

res, at planerne (lokalplanforslag nr. 124 og Kommuneplantillæg I) ikke vil have en væsentlig ind-

virkning på miljøet. Kommunen har overordnet begrundet afgørelsen med, at planerne – der mulig-

gør opførelse af ca. 48 boliger samt en pavillonbygning – vedrører et område, der allerede er inddra-

get til bymæssig bebyggelse, og at der i lokalplanen tages højde for blandt andet skyggeforhold i 

relation til eksisterende bebyggelse. Planerne muliggør et nyt attraktivt byrum og en park, som 

vurderes at være positivt for beboere og brugere af området, men som ikke udgør en væsentlig 

indvirkning på miljøet.  
 

For så vidt angår støj har kommunen i screeningen bl.a. vurderet , at støj har relevans for planerne. 

På de udendørs arealer, som udlægges til boliger og offentlige arealer på Damhus Tivoli-grunden, er 

støjniveauet op til 63 dB, hvilket betyder, at støjniveauet nogle steder er over Miljøstyrelsens vejle-

dende støjgrænse på 58 dB. 
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Der kan i henhold til Miljøstyrelsens vejledning planlægges boliger i områder, hvor grænseværdierne 

er overskredet under forudsætning af, at det sikres, at det indendørs støjniveau med åbne vinduer 

ikke overstiger 46 dB. Ligeledes skal det sikres, at alle udendørs arealer, der anvendes til ophold  i 

umiddelbar tilknytning til boliger, skal have et støjniveau lavere end 58 dB.  

 

I selve anlægsfasen vurderes de eksisterende boliger i lokalplanområdet at kunne blive berørt af støj 

fra byggeri. Det vurderes videre, at den indendørs støjpåvirkning reduceres i boligerne langs Auror a-

vej ved, at der kommer rækkehuse frem for et tivoli på den modsatte side af vejen.  

 

Det fremgår videre af screeningen, at lokalplanen bl.a. omhandler Damhuskroen, der er en vigtig del 

af Rødovres kulturarv. Lokalplanens formål er bl.a. at sikre den bevaringsværdige kro , og lokalplanen 

indeholder derfor bestemmelser om, at bygningen ikke må ændres eller nedrives. Damhus Tivoli har 

ifølge screeningen ikke kulturarvsværdi. 

 

Damhussøen har en væsentlig landskabelig betydning, idet vandoverfladen sikrer et karakteri stisk 

åbent rum mellem Rødovre og Vanløsebydelen, som er enestående i bymæssig bebyggelse.  

 

Det fremgår endvidere af screeningen, at der er konstatereret forekomst af flagermus (troldflager-

mus, dværgflagermus, brunflagermus og vandflagermus) i området omkring Harrestrup å lige ved 

lokalplanområdet. Ifølge screeningen er der ikke konstateret hverken sommeropholdssteder eller 

vinteropholdssteder inden for lokalplanområdet. I betragtning af, at der kun er enkelte gamle træer 

inden for lokalplanområdet, og at størstedelen findes langs Harestrup å, har kommunen skønnet, at 

den økologiske funktionalitet i området generelt opretholdes. 

 
Lokalplanen er endeligt vedtaget den 15. december 2015. 

 
Kommunens bemærkninger til klagen af 13. august 2015 

Klagen indeholder flere henvisninger til en tidligere lokalplanproces, som omhandlede et andet pro-

jekt, og ikke det aktuelle projekt, der kan realiseres med baggrund i lokalplanen. 

 

Generelt omhandler mange af kommentarerne beplantningen langs den østlige lokalplangrænse.  

Det fremgår af lokalplanen, at der ikke med denne lokalplan åbnes mulighed for at fælde beplantnin-

gen her, da beplantningen står i Københavns Kommune. Rødovre Kommune har ikke udarbejdet en 

lokalplan der overskrider kommunegrænsen. Træerne er behandlet i lokalplanen, da de i dette tilfæ l-

de har stor betydning for lokalplanområdet. 

 

Flagermus 

Kommunen har fået udarbejdet en flagermusrapport fra en ekstern rådgiver til intern brug og sags-

behandling i kommunen. Rådgiveren har ikke forholdt sig til matrikelgrænser og de i rapporten 

nævnte lokaliteters udbredelse og om navngivning er korrekt. I rapporten er nævnt Damhuskroen, 

men i beskrivelsen og på kortene i rapporten fremgår det, at det drejer sig om området øst for 

Damhuskroen. 

 

I rapporten fremgår det, at det meste af den registrerede flagermusaktivitet i området øst for Dam-

huskroen sandsynligvis er betinget af nærheden til Damhussøen, men at der dog er en del gamle 

træer langs Harrestrup Å, der kan være egnede opholdssteder for flagermus. De gamle træer langs 

Harrestrup Å står i Københavns Kommune og dermed udenfor lokalplansområdet. I miljøscreeningen 

har man derfor ikke forholdt sig til disse træer. 
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Inden for lokalplanområdet er der forholdsvis få træer og meget få ældre træer. Der er ikke registre-

ret flagermus i forbindelse med bygningerne. 

 

Det er udelukkende de ændrede muligheder/begrænsninger/forhold indenfor lokalplanområdet 

screeningen forholder sig til.  På baggrund af ovenstående blev det derfor i screeningen vurderet, at 

der er overensstemmelse med princippet om økologisk funktionalitet.  

 

Trafik 

I lokalplanforslaget er der i § 6 beskrevet en parkeringsnorm svarende til 1,5 p-plads for et række-

hus og 1 p-plads pr. etagebolig. Disse normer skal overholdes ved nybyggeri af boliger. Vedtagelse 

af lokalplanen udløser ikke krav om etablering af yderligere parkeringsarealer i forbindelse med 

eksisterende lovlig anvendelse. 

 

I forbindelse med realisering af lokalplanen nedlægges en del af parkeringspladserne,  der var tilknyt-

tet Damhus Tivoli. Pladserne erstattes af nye parkeringspladser til det nye byggeri. 

 

Der forefindes ikke en vendeplads på offentligt vejareal i lokalplanområdet. Rødovre Kommune 

vurderer, at en vendeplads ikke vil være nødvendig, da Damhus Tivoli er lukket. Som på andre villa-

veje kan lastbiler vende i indkørslen, hvor de har ærinde. Det vurderes ikke, at mængden af tung 

trafik i villaområdet, vil stige væsentligt som følge af lokalplanen. 

 

Lokalplanforslaget kan realiseres indenfor gældende lovgivning med hensyn til  brandveje. 

 

Der stilles krav om etablering af cykelparkering i lokalplanforslagets § 6.  Ligesom der i lokalplanfor-

slagets § 12 stk. 4 er krav om plads til de nødvendige affaldsløsninger.  

 

Støjgener 

Der i 2012 er udført en ny kortlægning af trafikstøj i Rødovre Kommune. Den nye  kortlægning viser 

et støjniveau mellem 73 og 78 dB på ejendommens to sydlige hjørnespidser mod Roskildevej. Mens 

det resterende randområde mod Roskildevej har et støjniveau på 68 til 73 dB. Langt den største del 

af den nye bebyggelse i lokalplanområdet ligger i et område med et støjniveau på mindre end 58 dB. 

 

I lokalplanen stilles krav om etablering af støjafskærmning på det sydvestlige hjørne mod Roskildevej 

og Auroravej. 

 

Hensyn til kulturmiljø og naturværdier 

Den nye bebyggelse er placeret med hensyn til de omkringliggende villaområder  med lavere bebyg-

gelse med Auroravej. Bebyggelsen når kun et sted op på de 6 etager og det er i området ned mod 

Damhuskroen og Damhustorvet, hvor den omkringliggende bebyggelse er etagebebyggelse. 

 

Det er Rødovre Kommunens vurdering, at lokalplan 124 ikke vil have negative konsekvenser for 

intentionerne med Lokalplan 38, der gælder for Søtorpbebyggelsen.  

 

Området er to selvstændige områder og fungerer allerede på nuværende tidspunkt som to selvstæn-

dige bymiljøer. Der er efter kommunens vurdering ikke tale om, at Damhus Tivoli er integreret på en 

naturlig måde i villaområdet, da tivoliet er omkranset af en høj mur. 
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Det er Rødovre Kommunens vurdering at den bevaringsværdige del af Damhustivoli  og kroen beva-

res. Muligheden for at færdes i et område med tilbud til borgerne i nærheden af Damhussøen og 

Damhuskroen, er efter kommunens vurdering en del af kulturarven for området. Med lokalplanen 

gøres området mere tilgængeligt ved, at der udlægges et større rekreativt anlæg med offentlig 

adgang og stiforbindelser mellem området og området ved Damhussøen. 

 

Byggeriet i lokalplanområdet er placeret i hensynsfuld afstand af det fredede område med et større 

reakreativt areal mod Damhussøen. 

 

Skygge og indbliksgener 

I projektbeskrivelsen findes soldiagrammer. Der er linket til dette materiale i  offentliggørelsen af 

lokalplanforslaget med kommuneplantillæg. 

 

Lokalplanforslaget er efter Rødovre Kommunes vurdering udarbejdet i overensstemmelse  med gæl-

dende lovgivning. 

 

Bestemmelser fastlagt i en lokalplan går forud for bygningsreglementet jf. BR10 bestemmelse 2.1 

stk. 3. Indbliks- og skyggegener beror på en konkret vurdering i det enkelte tilfælde, som en del af 

en helhedsvurdering. 

 

I forbindelse med udarbejdelsen af lokalplanforslaget er der arbejdet med hensynet  til eventuelle 

generelle indbliks- og skyggegener. Ved en kommende byggesagsbehandling vil eventuelle indbliks-

gener igen blive vurderet f.eks. i forhold til den nordlige facade mod villaområdet. Der må dog på-

regnes skyggegener i mindre omfang jf. projektbeskrivelsen. 

 

Friluftsliv og rekreative interesser 

Det er ikke Rødovre kommunens vurdering, at det vil blive et mindre rekreativt areal end tidligere. 

Arealet har indtil nu været udlagt som forlystelsespark i den gamle byplanvedtægt. Der drives ikke 

længere forlystelsespark og arealet er i dag indhegnet og ligger hen med mange kvadratmeter fast 

belægning og kun mindre grønne elementer. Væsentlige dele af lokalplanområdet udlægges nu som 

offentlig tilgængelig park med flere offentlige stiforbindelser på tværs af parken. Det vil i  langt 

højere grad blive muligt at gå ture i området, lufte hund, løbetræne mv. Arealet vil få en park-

karakter, hvilket vil være et mere grønt udtryk end i dag. 

 

Natur- og Miljøklagenævnets bemærkninger og afgørelse 

Natur- og Miljøklagenævnet tager i denne sag ikke særskilt stilling til anmodningen om opsættende 

virkning, da nævnet i stedet træffer en samlet afgørelse.  

 

I henhold til miljøvurderingslovens § 16, stk. 1, kan afgørelser efter loven påklages efter de klage-

regler, der er fastsat i den lovgivning, som planen eller programmet er  udarbejdet i henhold til. 

 

Forslag til lokalplan 124 er udarbejdet i henhold til planloven. 

 

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan Natur- og Miljøklagenævnet alene tage stilling til retlige 

spørgsmål i forbindelse med en kommunes udarbejdelse af en plan. Det er et retligt spørgsmål, om 
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kommunens screening af lokalplanforslaget opfylder lovens krav, og om der burde være udarbejdet 

en miljøvurdering i forbindelse med tilvejebringelse af planen.  

 

Nævnet kan derimod ikke tage stilling til, om planforslagets indhold er hensigtsmæssigt, herunder 

om kommunen burde have vedtaget en anden planløsning, da dette er udtryk for et skøn, som Na-

tur- og Miljøklagenævnet ikke kan efterprøve. Endvidere fastlægger miljøvurderingsloven ikke græn-

ser for, hvad myndighederne kan beslutte af politiske, økonomiske eller andre grunde, men stiller 

alene krav til procedurerne og indholdet af grundlaget for beslutningerne forud for vedtagelse af 

planer omfattet af loven. 

 

I miljøvurderingslovens § 3 er det fastsat, hvilke planer og programmer, der skal udarbejdes miljø-

vurdering for. Visse planer og programmer kræver alene udarbejdelse af en miljøvurdering, hvis den 

pågældende myndighed på baggrund af en screening vurderer, at planen eller programmet kan få 

væsentlig indvirkning på miljøet, jf. miljøvurderingslovens § 3, stk. 1, nr. 3, og § 3, stk. 2, jf. § 3 stk. 

1, nr.1. Efter miljøvurderingslovens § 4, stk. 2, skal der ved en screening tages hensyn til kriterierne 

i lovens bilag 2. 

 

Bilag 2 omhandler forhold vedrørende planens karakteristika og kendetegn ved indvirkningen samt 

det område, der kan blive berørt. Kriterierne omfatter bl.a. indvirkningen størrelsesorden og rumlige 

udstrækning (i forhold til geografisk område og størrelse af befolkning, som kan blive berørt), værd i-

en og sårbarheden af det område, som kan blive berørt, og indvirkning på områder eller landskaber, 

som har en anerkendt beskyttelsesstatus på nationalt, fællesskabs- eller internationalt plan. Kravene 

til screeningens omfang og detaljegrad afhænger af planens indhold. 

 

Rødovre Kommune har screenet forslag til lokalplan 124 i henhold til miljøvurderingslovens § 3, stk. 

1, nr. 3, jf. § 3, stk. 2. 

 

Særligt om flagermus – bilag IV-arter 

Myndigheders planlægning skal administreres under hensyntagen til de internationale forpligtelser, 

herunder habitatdirektivet. En plan kan ikke vedtages, hvis denne kan beskadige eller ødelægge 

yngle – og rastepladser i det naturlige udbredelsesområde for beskyttede dyrearter, herunder fl a-

germus, der er omfattet af habitatdirektivets art. 12 (bilag IV-arter). 

 

Kommunen har fået udarbejdet en flagermusrapport fra en ekstern rådgiver. I rapporten er nævnt 

Damhuskroen, men i beskrivelsen og på kortene i rapporten fremgår det , at det drejer sig om områ-

det øst for Damhuskroen. Ifølge sagens oplysninger er der kun forholdsvis få træer og meget få 

ældre træer inden for lokalplanområdet. Der er ikke registreret flagermus i forbindelse med bygnin-

gerne. 

 

Natur- og Miljøklagenævnet finder på baggrund af ovenstående og efter en sammenfattende vurde-

ring af sagens oplysninger, at kommunen i tilstrækkeligt omfang opfylder de forpligtelser, der påhv i-

ler kommunen ved lokalplanlægning efter habitatreglerne. Der er således ikke grundlag for at tilside-

sætte kommunens faglige vurdering, hvorefter planlægningen ikke vil forringe yngle- og rasteområ-

der for bilag IV arten, flagermus.  
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Øvrige forhold 

Rødovre Kommune har herudover vurderet planforslagets miljøkonsekvenser bl.a. i forhold til de i 

klagen anførte forhold om mangel på parkeringspladser, støj, skygge og indbliksgener samt friluftsliv 

og rekreative interesser mv. Kommunen har på baggrund heraf truffet afgørelse om, at planforslaget 

ikke vil få væsentlig indvirkning på miljøet, og at der derfor ikke er behov for at udarbejde en egen t-

lig miljøvurdering af planforslaget med dertil hørende miljørapport.  

 

Natur- og Miljøklagenævnet finder, at Rødovre Kommunes screening af disse forhold opfylder lovens 

krav, og at der ikke er grundlag for at tilsidesætte kommunens faglige vurdering af, at der ikke er 

tale om en så væsentlig påvirkning af miljøet, at der er pligt til at udarbejde en miljøvurdering. Der 

er herved bl.a. lagt vægt på, at selvom lokalplanområdet er beliggende i tilknytning til områder med 

særlige natur- og landskabsværdier, så er der tale om et område af begrænset geografisk omfang og 

med en beliggenhed i tilknytning til et større allerede eksisterende byområde. Det af klageren anfør-

te kan ikke føre til en ændret vurdering.  

 

På den baggrund kan Natur- og Miljøklagenævnet ikke give medhold i klagen Rødovre Kommunes 

afgørelse om, at der ikke skal udarbejdes en miljøvurdering af forslag til lokalplan 124 for Damhus-

parken, Damhuskroen og Damhustorvet. 

 

 

 

 
Lena Kongsbach 

Ankechef 
/ 

Kurt Bjerre Pedersen  

Fuldmægtig, cand. jur. 

 

 

 

 

Afgørelsen er sendt pr. e-mail til: 

Rødovre Kommune, att:: Marianne Holm Andersen, ref.: Lokalplan forslag 124, 

rk@rk.dk og tfmha@rk.dk.  

Grundejerforeningen Søtorp, att.: formand Claus Nielsen Schiøler, claus9elsen@gmail.com.  

 

Afgørelsen er sendt pr. post til: 

Ejeren af lokalplanområdet: 

Damhus Holding ApS c/o Lillian Matzen, Trongårdsparken 57, 2800 Kgs. Lyngby. 
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