]

RODOVRE KOMMUNE

Notat om: Rammerne for inddragelse af skattemassige forhold og etiske hensyn i udbud

Sagsbehandler: Flemming Poulsen Dato: | 03-12-2018

Til: @konomiudvalget J. nr.: | 88.00.00-A00-3-18

Pa anmodning fra borgmesteren, redeggres hermed for rammerne omkring inddragelse af skattemaessige og
etiske hensyn i Redovre Kommunes Igbende udbud.

Juridiske forhold
| Danmark er EU-udbudsreglerne implementeret i udbudsloven. Her er de krav og kriterier der anvendes,
knyttet til den konkrete genstand der skal indkgbes, og ikke generelle krav til selve virksomheden.

Virksomheder kan udelukkes fra at deltage i konkurrencen om offentlige opgaver, hvis de har ubetalt forfal-
den geeld til det offentlige, eller hvis de ikke overholder skattelovgivningen. Virksomheder, der overholder
skattelovgivningen, og som ikke har gzeld til det offentlige, eksempelvis i form af skattegaeld, kan saledes ik-
ke udelukkes fra offentlige udbud med henvisning til skattemaessige forhold.

| Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning fra juni 2017, vedrgrende skattemaessige forhold i offentli-
ge udbud, er det vurderingen, at offentlige ordregivere ikke kan stille krav om fx en szerlig skattepolitik eller -
praksis i forbindelse med offentlige indkgb bade over og under EU-teerskelveerdierne, da sadanne krav som
udgangspunkt ikke er knyttet til det konkrete indkgb, men vedrgrer virksomhedens generelle forhold.

Det vurderes dog, at reglerne formentlig giver mulighed for, at skattemaessige forhold kan inddrages som
kontraktvilkar ved kontrakter under taerskelvaerdierne uden klar graenseoverskridende interesse. Det vil altid
bero pa en konkret vurdering fra udbud til udbud, om det vil veere sagligt og proportionalt at stille krav til fx
skattepolitik set i forhold til den kontrakt, der skal udfgres.

Kontraktvilkdr om skattemaessige forhold

Kontraktvilkar fastlaegger de specifikke krav til kontraktens gennemfgrelse, og disse krav skal veere forbundet
med kontraktens genstand. Der skal sdledes vaere en sammenhaeng mellem kontraktvilkarene og kontrakt-
genstanden.

Det er ogsa her Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at det som udgangspunkt ikke vil veere mu-
ligt at stille kontraktvilkar om skattemaessige forhold eller -praksis, da der vil vaere tale om vilkar, der som
udgangspunkt ikke er forbundet med kontraktens genstand og ikke direkte vedrgrer virksomhedens evne til
at levere den ydelse, som kontrakten omfatter.

Obligatoriske eller frivillige udelukkelsesgrunde — udbudslovens §§ 135-138

For ordregiver kan udelukke en ansgger eller tilbudsgiver, skal de veere omfattet af en udelukkelsesgrund.
Udbudsloven indeholder to hovedtyper af udelukkelsesgrunde: obligatoriske og frivillige. De obligatoriske
udelukkelsesgrunde indebeerer, at ordregiveren har pligt til at udelukke virksomheder, der er omfattet heraf.
De frivillige udelukkelsesgrunde er derimod frivillige for ordregiver at anvende. Hvis ordregiver vaelger at gg-
re brug af en eller flere af de frivillige udelukkelsesgrunde, skal ordregiver pa forhand angive det i udbudsma-
terialet.

Nar udbudsmaterialet er offentliggjort, vil ordregiveren veere forpligtet til at udelukke virksomheder, der er
omfattet af de angivne frivillige udelukkelsesgrunde. En virksomhed kan dog ikke udelukkes, hvis den frem-
legger tilstraekkelig dokumentation for, at den er palidelig, til trods for at den er omfattet af en (eller flere)
af udelukkelsesgrundene. Det gelder bade ved obligatoriske og frivillige udelukkelsesgrunde. Det er ordregi-
ver, der vurderer, om dokumentationen er tilstraekkelig.
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Eksempel pa anvendte udelukkelsesgrunde i Rédovre Kommune

| naert forestaende tilbudsindhentninger pa bade kapitalforvaltning og bankforretninger, skal tiloudsgivere

bekraefte ikke at veere omfattet af udelukkelsesgrundene, jf. udbudslovens § 135. Tilbudsgiver er udelukket
fra at afgive tilbud, hvis tilbudsgiver inden for de seneste 4 ar forud for tilbudsfristen har modtaget en dom
eller vedtaget en bgde for:

- bestikkelse

- svig

- atveere involveret i terrorhandlinger
- hvidvaskning af penge

- finansiering af terrorisme

- at veere en kriminel organisation.

Tilbudsgiver er udelukket fra at afgive tilbud, hvis tilbudsgiver har veeret dgmt ved en dansk domstol for skat-
teunddragelse, eller medvirken til skatteunddragelse inden for de seneste 4 ar (geeldende fra tiloudsfristen).
Dette gaelder for alle de juridiske enheder, der indgar i den koncern som tilbudsgiver tilhgrer, dog kun de
juridiske enheder hvor tilbudsgivers koncern har (eller har haft) en ejerandel pa minimum 50 pct.

Tilbudsgiver er udelukket fra at afgive tilbud, hvis virksomhedens ubetalte, forfaldne gzeld til det offentlige,
jf. lovbekendtggrelse nr. 593 af 2. juni 2016 overstiger 100.000 DKK.

Det kan endvidere her tilfgjes, at Redovre Kommune har mulighed for at opsige aftalen med 6 maneders
skriftlig varsel til udgangen af en maned — uden specifik begrundelse.

Rgdovre Kommunes etiske hensyn i udbud

Det har i mange ar vaeret en del af Rgdovre Kommunes finansielle strategi, at der ud fra etiske hensyn kun
ma investeres i vaerdipapirer udstedt af selskaber, der overholder normer for menneskerettigheder, arbejds-
tagerrettigheder, miljgbeskyttelse og ikke producerer vaben forbudt i henhold til internationale konventio-
ner.

Indkgbspolitikken fra maj 2017 beskriver endvidere, at vi i Redovre Kommune stiller krav om, at kommunens
leverandgrer og deres underleverandgrer efterlever de internationale konventioner som Danmark har tiltra-
dt, herunder ILO-konventioner om:

- tvangsarbejde (ILO-konvention nr. 29 og 105)

- diskrimination i ansattelsen (ILO-konvention nr. 100 og 111)

- minimumsalder for ansaettelse samt forbud mod og afskaffelse af de veerste former for
bgrnearbejde (ILO-konvention nr. 138 og 182)

- organisationsfrihed og ret til kollektive forhandlinger (ILO-konvention nr. 87, 98 og 135)

- sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen og arbejdsmiljg (ILO-konvention nr. 155).

Rgdovre Kommune forventer, at kommunens leverandgrer og deres underleverandgrer respekterer grund-
leggende menneskerettigheder, herunder lever op til FN’s Menneskerettighedserklaering og Den Europaei-
ske Menneskerettighedskonvention.

Hvis Rgdovre Kommune far kendskab til, at leverandgren ikke leverer produkter, som er produceret i over-
ensstemmelse med disse krav, skal leverandgren tilbyde et alternativt produkt, uden at Redovre Kommune
skal betale for de ekstra omkostninger. Lever leverandgren ikke op til disse krav, betragter Regdovre Kommu-
ne det som misligholdelse af aftalen.
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Konklusion
Det er Ressource-og Serviceforvaltningens opfattelse, at de allerede kendte juridiske rammer, herunder Kon-

kurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning fra juni 2017, vedrgrende skattemaessige forhold i offentlige ud-
bud, ikke vil blive forstaerket af, at Redovre Kommune tilslutter sige et charter.

Ressource- og Serviceforvaltningen vurderer saledes, at der pa nuvaerende tidspunkt, inden for udbudslo-

vens rammer og de tiltag vi allerede har ivaerksat, ikke er flere foranstaltninger Redovre Kommune kan fore-
tage sig i forhold til at undga at handle med virksomheder, der anvender skattely.
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