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RODOVRE KOMMUNE

BGkonomisk Politik for Redovre kommune

I. Indledning

Den gkonomiske politik definerer den overordnede vision, malsetninger samt gkonomistyringsprincipper
som gzlder i Redovre Kommune.

Et hovedsigte med den gkonomiske politik er at understotte, at de kommunale indtegter og udgifter anven-
des pa en made, der sikrer stgrst mulig verdi for borgerne. Herunder, at der skabes et gkonomisk raderum
til tvaergaende prioritering, og at der kan foretages bevidste politiske prioriteringer, sa Redovre fortsat kan
vaere en attraktiv velferdskommune.

Den gkonomiske politik skal bidrage til, at kommunens skonomi er solid nok til at kunne handtere den for-
satte forventede vaekst i kommunens indbyggertal.

Radovre Kommunes gkonomiske politik understgtter Redovrestrategien i forhold til aspektet om gkono-
misk baredygtighed. Dette skyldes, at den gkonomiske politik ogsa har fokus pa at fremme en prioritering,

hvor forebyggelse betaler sig.

2. Overordnet vision

At sikre en robust gkonomi for kommunen pa kort og langt sigt, der understgtter at kommunalbestyrelsens
planlagte visioner kan realiseres, og sa uforudsete udsving i indtaegter og udgifter kan handteres uden pludse-
lige opbremsninger i borgerrettede ydelser og services




3. Malsatninger

Tabel 1: Mdlsaetninger

Nr. Omrade Konkret malsetning Begrundelse
1. Sikring af tilstraekkelig At udviklingen i driftsbalanceni | » Krav fra Indenrigs- og Boligministeriet
finansiering budgetaret og overslagsarene er = > Afgerende at opgere, idet overskuddet pa drif-
stabil eller positiv ten skal veere tilstrakkeligt stort til at kunne fi-
nansiere anlagsinvesteringer og afdrag pa gzl-
den

Forvaltningens bemarkninger

Definition Driftsbalancen angiver, i hvilket omfang skatteindtegterne og indtegterne fra tilskud og udlig-
ning kan dekke de skattefinansierede driftsudgifter, herunder renteudgifter. Driftsbalancen
angiver med andre ord, i hvilket omfang kommunen kan finansiere sit driftsniveau samt
skabe raderum til at finansiere anlag og afdrage pa gald.

Lovgrundlag | budgetloven (jf. BEK nr. 387 af 14.4.2013) er det et krav, at driftsbalancen altid skal vare

m.v. positiv.

Specielt i en vekstsituation eller i sterre omstillingsperioder er det vaesentligt, at driftsbalan-
cen udviser et tilstraekkeligt stort overskud, der kan understotte investeringsbehovet inden
for de angivne rammer. Driftsbalancen skal ogsa til hver en tid kunne dekke kommunens af-
drag pa eksisterende gzld.

Pa den baggrund opereres der i budget 2022 i 2023-2026 med et overskud pa driften pa ca.
200 mio. kr. pr. ar. Belgbsstorrelsen er fastlagt efter at kunne dakke finansieringsbehovet
for anlaegsinvesteringerne pa knap 0,5 mia. kr. i den omtalte periode, herunder i forhold til
de afledte konsekvenser af den forventede og fortsatte befolkningsvaekst i Redovre. | grund-
laget for kravet til driftsoverskuddet har ligeledes indgaet en forventning om afdrag pa lan og
leasingforpligtelser pa godt 220 mio. kr. i 2022-2025.

Overskuddet var i den tilsvarende periode i budget 2021 ca. 50 mio. kr. hgjere.

Justeret malszet-
ning i forhold til
forvaltningens
udkast

Skarpet malsetning

En skarpelse af den foreslaede malsaetning vil mest naturligt kunne ske ved at tilfgje et kvan-
titativt mal. Safremt dette skal have praktisk betydning er det ud fra budget 2022 vurderin-
gen, at malsetningen skal vere pa mindst 200 mio. kr.

Hertil bemaerkes:

» En skerpelse, som den omtalte, vil alt andet lige forege raderummet der fx kan anven-
des til anlegsudgifter, sterre geldsafdrag eller kasseopbygning.

» | sagens natur vil skaerpelsen dog indebzre, at driftsindtegterne skal forgges og/eller
driftsudgifterne nedbringes. Det bemaerkes, at Redovre Kommunes mulighed for at for-
oge sine indtagter er meget begrensede, idet tilskud og udligning er fastlagt af staten li-
gesom skattestigninger normalt indebzrer modregninger i bloktilskuddet (jf. omtalen
under pkt. 4 angaende beskatningsforhold). Lavere driftsudgifter indebzerer typisk et re-
duceret serviceniveau.

Lempeligere malsetning
Ikke mulig, idet driftsbalancen skal vere positivt jf. det omtalte lovkrav.




Omréade Konkret malsaetning Begrundelse

2. Sikring af tilstraekkelig At resultatet af det skattefinan- = Modvirke at Redovre Kommune ikke kan finansiere
finansiering sierede omrade over budgetpe- = afdrag pa lan

rioden som minimum er pa ni-
veauet med afdrag pa lan i bud-
getperioden

Forvaltningens bemarkninger

Defini- | Det skattefinansierede omrdde svarer til driftsbalancen, blot hvor de skattefinansierede anlaegsudgifter
tion (netto) er lagt til, dvs. det viser om der er rad til at betale afdrag pa geld mv., nar drifts- og anlaegs-
udgifter er afholdt
Lov- Intet lovkrav i forhold til resultatet for det skattefinansierede omrade. Dog lovkrav til driftsbalancen
grundlag | jf. ovenfor.
m.v.
Maltallet er opgjort i tabellen nedenfor for budgetar 2022 og de tre budgetoverslagsar.
Det fremgar, at det skattefinansierede resultat over budgetperioden overstiger udgiften til afdrag pa
lan med 61,7 mio. kr. Dermed er malsztningen opfyldt.
Mio. kr. 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | ot
Driftsbalance i budgetperioden (A) 4727 | -1986] -197,9 | 2064 776
Nettoanlzg, skattefinansieret (B) 151,7 185,1 51,6 1039 4923
Skattefinansieret resultat (C) 21,1 -13,4| -146,2|-102,5 B
Afdrag pa lan og leasingforpligtelser (D) 50,9 54,2 574| 59,0 221,5
Sum (C+D) 29,8 40,8 | -88,8| -43,5 -61,7
Ved at malsztningens opfyldelse opggres for hele budgetperioden sikres en naturlig fleksibilitet til
ikke mindst at afspejle anlegsudgifterne erfaringsmassige store udsving mellem arene. Sidstnzvnte
forhold forstaerkes yderligere af, at Redovre Kommune ogsa i de kommende ar vil vere praget af
befolkningsvekst og med deraf afledte behov for anlagsinvesteringer.
Juste- Skarpet malsetning — krav om balance i de enkelte ar (mulighed 1)
rede Den mest oplagte skarpelse er at lade balancemalet vere gzldende for det enkelte budgetar og ikke
malszt- | blot for budgetperioden. Skerpelsen kan motiveres med, at det foreslaede tidsperspektiv for malop-
ninger i | fyldelse er for langstrakt og dermed rummer et for stort element af usikkerhed.
forhold
til for- Hertil bemarkes:
valtnin- | > Den foreslaede skarpelse ville alt andet indebzaere, at der for budget 2022 skulle foretages ud-
gens ud- giftsreduktioner og/eller indtegtsforegelser pa samlet set 29,8 mio. kr. i 2022 og 40,8 mio. kr. i
kast 2023. Omvendt kunne der for 2024 alt andet lige tillades hgjere udgifter og/eller lavere indtaeg-

ter pa 88,8 mio. kr. og 43,5 mio. kr. i 2025. De ngdvendige budgetreduktioner for 2023 og
2024 — som mere end opvejes af det budgetterede overskud i 2024 og 2025 — er dermed et ak-
tuelt eksempel pa fleksibiliteten, som mistes, ved at overga til denne skarpede malsztning.

» Det bemarkes, at ud fra regnskab 2020 ville den skarpede malsatning have varet opfyldt, hvil-
ket dog stort alene kunne tilskrives, at anleegsudgifterne blev vasentligt lavere end budgetteret.
For 2019 og 2018 ville malsaetningen ikke have vaeret opfyldt.

Skarpet madlsetning — foresldet krav om balance i budgetperioden udvides med krav om
maxgranse for underskud i de enkelte ar (mulighed Il)

En mere moderat skarpelse end under mulighed | er at udvide den foreslaede malsetning om ba-
lance i budgetperioden med et krav om hvor stor et underskud der kan tillades i de enkelte bud-
getar.




Hertil bemzrkes:

» Fordelen ved den moderate skarpelse er at der bevares en vis grad af fleksibilitet, men hvor
man samtidig seger at foregribe usikkerheden, som der ligger i blot at stille krav om, at malet
opgores for budgetperioden.

» En mulighed kunne i denne sammenhang vare et underskud pa arligt 30 mio. kr. svarende til
halvdelen er af de forventede renter og afdrag i 2025.

» Den moderate skerpelse vil kun vanskeligt vere foreneligt med Redovre Kommunes behov for
fleksibilitet i de kommende ars forventede befolkningsvaekst og med deraf afledte behov for an-
legsinvesteringer.

Lempelige malsetning
Ikke mulig.

Likviditetssyring (pkt. 3)

Nr. Omrade Konkret malsatning Begrundelse
3. Likviditetsstyring (se At den gennemsnitlige likviditet | Sikre en tilstreekkelig stadpude, herunder til uforud-
ogsa teksten under ta- i budgetaret og i overslagsarene = sete haendelser
bellen) som minimum svarer til 150
mio. kr.

Forvaltningens bemarkninger

Defini-
tion

Likviditetsmalet opgeres som gennemsnittet over de seneste |2 maneder af de daglige saldi af de li-
kvide aktiver (kassebeholdning, indestaende i pengeinstitutter, obligationsbeholdning m.v.) fratrukket
gennemsnittet af kassekreditter.

Lov-
grundlag
m.v.

Den gennemsnitlige likviditet ma ikke blive negativ, idet kommunen herved kommer i konflikt med
den sakaldte “kassekreditregel” jf. Indenrigs- og Boligministeriets lanebekendtgarelse, men herud-
over er der ikke ét entydigt krav til, hvor stor en kommunes gennemsnitlige likviditet skal vaere.

| den nedre ende arbejder en raekke kommuner ud fra en uformel rettesnor om, at den gennemsnit-
lige likviditet minimum skal udgere 2,9 pct. af de budgetterede bruttodrifts- og anlaegsudgifter sva-
rende til finansieringsbehovet for 1,5 uges drift. For Redovre Kommune belgber dette sig til 2.281
kr. pr. indbygger. Til sammenligning svarer forvaltningens malsaetning pa minimum 150 mio. kr. til ca.
3.600 kr. pr. indbygger i Redovre og dermed godt 1.300 kr. over det omtalte minimumsniveau. | den
gvre ende findes KL’s sken for robusthed, der indebzrer, at den gennemsnitlige likviditet kan daekke
en maneds drift, hvilket svarer til ca. 6.500 kr. pr. indbygger i Redovre Kommune, hvilket svarer til
ca. 269 mio. kr.

Hovedsigtet med forvaltningens forslag til en gennemsnitlig likviditet pa minimum 150 mio. kr. (3.600
kr. pr. indbygger) er at sikre en tilstrekkelig stadpude, sa uforudsete udsving i indtaegter (fx fra skat)
og udgifter (fx pa det specialiserede socialomrade) kan handteres uden pludselige opbremsninger i
borgerrettede ydelser og services. Samtidig tilgodeser forslaget, at kommunen ikke skal agere bank
(et hensyn der aktuelt forsterkes som folge af negative renter pa indlanskonti) ligesom relationen til
kommunens langfristede gaeld ogsa har indgaet. Sidstnavnte forhold skal ses i sammenhang med at
det ofte - grundet rentebetalingen - bedre kan svare sig at nedbringe den langfristede gld, safremt
en evt. overskudslikviditet giver mulighed herfor.

Justeret
malsaet-
ninger i
forhold
til for-

Skerpet malsetning

Et hojere likviditetsniveau end den foresldende malsaetning pa 3.600 kr. pr. indbygger (svarende til
150 mio. kr.) kan fx motiveres ved at henvise til at landsgennemsnittet er pa 10.113 kr. pr. indbygger
samt at forskellen til flere nabokommuner er endnu hgjere (fx Kebenhavn og Hvidovre med hhv.
26.792 kr. og 12.592 kr. pr. indbygger).




valtnin- | Hertil bemarkes:

gens ud- | > At landsgennemsnittet og andre kommunes likviditetsniveauer ikke i sig selv er et udtryk for det

kast “rigtige” niveau samt at forvaltningens forslag giver en tilstraekkelig buffer — og hvor potentielle
svigt i indtagter samt risiko for merudgifter er tankt ind ud fra et relativt forsigtigt perspektiv

» At et mal om en hgjere gennemsnitlig likviditet alt andet lige vil indebzre tilsvarende krav om
lavere udgifter og/eller ggede indtaegter.

» Til de allerede planlagte anlegsinvesteringer i budgetaret samt overslagsarene er der alt andet
lige ikke behov for at reservere likviditet, idet disse projekter er fuldt finansierede.

» Evt. yderligere anlaegsprojekter vil - safremt de besluttes - indebare et behov for finansiering. Et
skerpet likviditetsmal vil alt andet lige forbedre muligheden for en langsigtet opsparing til fx
store anlegsinvesteringer, hvortil der normalt ikke kan opnas lanefinansiering.

Lempeligere madlsetning
Et lavere likviditetsmal end det foreslaede motiveres typisk med at service- og/eller anlegsudgifterne
kan @ges tilsvarende.

Hertil bemeerkes:

» Et lavere likviditetsniveau end det foreslaede gger risikoen for matte reducere i service- og/eller
anlegsudgifterne safremt indtegterne og/eller udgifter ikke bliver som forventet.

» Ved en gennemsnitlig likviditetsniveau pa 1.000 kr. pr. indbygger (svarende godt 41 mio. kr. for
Redovre) risikerer en kommune at komme under skarpet tilsyn - “administration” - af Inden-
rigs- og Boligministeriet. En sadan situation ville vare til ugunst for Redovre, herunder kommu-
nes omdgmme. Med forvaltningens forslag pa en gennemsnitlig likviditet pa 3.600 kr. pr. indbyg-
ger sikres der en afstand hertil.

» En lav gennemsnitlig likviditet mindsker alt andet lige muligheden for at reagere pa pludseligt op-
staede og attraktive kebsmuligheder. Det gzlder fx erhvervelse af fast ejendom eller evt. blot
grunde, hvor salgstiden kan vare kort.

» En gennemsnitlig likviditet pa blot 1.000 kr. pr. indbygger (41 mio. kr.) indebaerer i sagens natur,
at den daglige likviditet i perioder kan vare vasentligt lavere. Et sadan situation indebaerer en
risiko for at det faktiske likviditetsniveau ikke fuldt ud modsvarer Redovre Kommunes betalings-
massige forpligtelser pa et givet tidspunkt.

Tabel 1: Mdlsaetninger (fortsat)

Nr. Omrade Konkret malsatning Begrundelse

4. Beskatningsforhold At udskrivningsprocent, grund- Kommunens gkonomiske situation
skyldspromille samt dekningsafgift | er fornuftig, skattestigninger indebz-
er uzndrede rer normalt modregninger i bloktil-

skuddet samt at beskatningsniveauet
i Redovre Kommune er over lands-
gennemsnittet



Forvaltningens bemeaerkninger

Defini-
tion

Den kommunale beskatning bestar af indkomst- og ejendomsskat. | denne sammenhang medtages ty-
pisk ogsa dakningsafgiften af forretningsejendomme.

Indkomstskat
Indkomstskat til kommunen beregnes med kommunens udskrivningsprocent af borgernes skattepligtige
indkomster. | Redovre er udskrivningsprocenten 25,7.

Ejendomskat

Ejendomsskat (grundskyld) betales af savel boligejere og lejere (via huslejen) af den afgiftspligtige
grundverdi. Grundskyldspromillen skal ligge mellem 16 og 34. | Redovre er grundskyldspromillen
30,8.

Dakningsafgift af forretningsejendomme

Denne form for dakningsafgift kan palegges ejedomme, der anvendes til kontor, forretning, hotel, fa-
brik vaerksted og lign. | mange ar har grundlaget for beregning af dekningsafgift for forretningsejen-
domme varet beregnet af den sakaldte forskelsvaerdi (ejendomsvaerdi — grundvardi). Fra |. januar
2022 bliver dekningsafgiften beregnet af grundvardien i stedet for af forskelsvaerdien. Det skyldes, at
der efter den nye ejendomsvurderingslov ikke lengere vil blive fastsat en ejendomsvaerdi, men alene
en grundveardi for disse ejendomme. | forbindelse med andringen af beskatningsgrundlaget er der
med den nye lov fastsat nye afgiftssatser for 2022, som skal sikre, at ®ndringen af reglerne er prove-
nuneutral i de enkelte deekningsafgiftspligtige kommuner. Samtidig er det bestemt, at kommunerne i
2023-2028 ikke kan fastsatte hgjere dekningsafgiftspromiller end for 2022.

| Redovre er dekningsafgiftspromillen af forretningsejendomme 10, hvilket er det maksimalt tilladte.

Lov-
grundlag
m.v.

Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med budgetvedtagelsen fastsatte udskrivningsprocenten,
grundskyldspromillen og daekningsafgiftspromillen. | den forbindelse bemzrkes falgende:

Grundskyldspromillen kan tidligst settes op i 2029

Kommunerne kan ifg. aftalen om kompensation til boligejere og fortsat tryghed og om boligbeskatnin-
gen ikke have grundskyldspromillerne i 2021-2028, men kommunerne kan godt sztte dem ned. Su-
spenderingen af adgangen til at haeve grundskyldspromillerne i den omtalte periode skyldes overgan-
gen til de nye — og for Redovres vedkommende — forventeligt stigende ejendomsvurderinger.

Skattestigninger indebarer modregninger i kommunens bloktilskud

| en lang arrakke har det vaeret en forudsatning i skonomiaftalerne mellem KL og regeringen, at
kommunerne under ét holder skatten i ro og budgetloven foreskriver tillige at ges den kommunale
skat sanktioneres kommunerne krone for krone. | ar | betaler de kommuner, der gger skatten 75
pct. af sanktionen. De fglgende ar 50 pct., 50 pct. og 25 pct. Resten fordels samlet pa kommunerne.
| ar 2022 har de omtalte sanktioner ikke gjort sig geldende for kommuner der har oplevet tab som
folge af udligningsreformen.

Beskatningsniveauet i Radovre er forholdsvist hajt

Det fremgar af nedenstaende tabel, at savel udskrivningsprocenten og grundskyldspromillen i Redovre
ligger over lands- og regionsgennemsnittet samt i nabokommunerne (i Kebehavn er grundskyldspro-
millen dog hejere). Daxkningsafgiftspromillen er ligeledes over lands- og regionsgennemsnittet samt i
nabokommunerne Glostup, Brendby og Kgbenhavn.
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*Af de 37 kommuner, som i 2022 opkraver daekningsafgift, opkraever 10 kommuner den maksimale dekningsafgift pa 10 promille.

Omvendt er der 61 kommuner, som ikke opkraver dekningsafgift. | lylland er der kun fem kommuner, som opkraever daeknings-

afgift, heriblandt de to sterste kommuner Aalborg og Aarhus. @st for Storebzlt tegner der sig et andet billede. | Storkgbenhavn

opkraver alle 20 kommuner dakningsafgift, og af dem opkraver 9 kommuner den maksimale dekningsafgift pa 10 promille,

herunder Rgdovre. | forbindelse med &ndringen af beskatningsgrundlaget er der ved lov fastlagt nye afgiftssatser for 2022,

som skal sikre, at @ndringen af reglerne er provenuneutral i de enkelte daekningsafgiftspligtige kommuner.
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/Endring i udskrivningsprocent

Nedenstaende tabel viser den forventede provenumassige effekt af at hhv. nedsatte samt have ud-
skrivningsprocenten med 0, procentpoint.

Provenumassige effekt ved @ndring i udskrivningsprocent

Aktuel udskrivningsprocent

257

/Endring Ny skatteprocent Provenuzndring (mio. kr.)
-0,1 procentpoint 25,6 -6,4%
+0,| procentpoint 25,8 +1,2 (1. ary**

* Hvis udskrivningsprocenten nedszttes med 0, procentpoint vil det umiddelbart reducere provenuet med 7,1 mio. kr. Til gengzld vil en
nedszttelse af skatteprocenten medfere et lavere kommunalt bidrag til medfinansiering af det skra skatteloft. 0,1 procentpoint svarer til lidt
over 0,6 mio. kr., sa der dermed netto er tale om en reduktion i provenuet pa 6,4 mio. kr.
** Hvis udskrivningsprocenten forgges med 0,1 procentpoint vil det umiddelbart forgge provenuet med 7,1 mio. kr. Som nzvnt ville dette
medfore en reduktion 75 pct. med i kommunens bloktilskud af provenugevinsten, hvorved merprovenuet reduceres til 1,8 mio. kr. (i ar 1)
Hertil kommer at en skattestigning pa 0,| procentpoint vil medfere et hgjere kommunalt bidrag til medfinansiering af det skra skatteloft pa
lidt over 0,6 mio. kr., sa der dermed netto er tale om en forggelse af i provenuet pa 1,2 mio. kr. (i ar 1). Effekten af den kollektive sanktion
er i denne sammenhzng ubetydelig for Radovre.

Med henblik pa at understgtte en samlet uzndret skat i kommunerne har der i de senere ar - i varie-
rende omfang - fra statens side varet afsat en ramme til skattenedsattelse samt en ramme til skatte-
forhgjelser. For 2022 udgjorde rammen til skattenedszttelser med tilskud i kommunerne op til 50
mio. kr. Rammen til skattenedsattelser gzlder alle skattearter. Tilskudsprocenten kan hgjest udgere
75 pct. af provenutabet i 2022, 50 pct. i 2023 og 2024 og 25 pct. i 2025. Ramme til skatteforhgjelser
udgjorde ligeledes op 50 mio. kr. og fritager i praksis de kommuner der ellers ville bliver omfattet af
reduktioner i bloktilskuddet som konsekvens af de besluttede skatteforhgijelser.

Herudover er det med udligningsreformen indfert, at kommuner med tab i udligningsreformen, kan
sztte indkomstskatten op uden modgaende sanktioner, og samtidig er indfert en midlertidig tilskuds-
ordning, der skal understgtte nedszttelser af den kommunale indkomstskat og saledes ikke andre
skattearter. Det midlertidige tilskud udger 90 pct. af provenutabet ved en skattenedsattelse i 2022
og udfases over perioden 2022-2026. Det skal i den forbindelse bemarkes, at Ballerup og Frederiks-
sund kommuner begge fik tildelt en andel i rammen til nedszettelse af udskrivningsprocenten i 2022 fra
rammen i relation til udligningsreformen, men alligevel valgte at holde udskrivningsprocenten uzndret.




Hertil bemzrkes:

» Sterrelsen og udvalgelseskriterier angaende de forventede rammer samt til hhv. skattenedsattel-
ser- og forhgjelser for 2023 er endnu ukendte. Derfor er det principielt uafklaret, om Rgdovre
Kommune evt. ville kunne fa andel i disse rammer-.

» | lyset af Redovre Kommunes aktuelt fornuftige gkonomiske situation vurderes det umiddelbart,
at der i overskuelig fremtid vil veere meget begraensede muligheder for at opna andel i rammen til
skatteforhgjelser. En havelse af udskrivningsprocenten vil udlgse et lavere bloktilskud, som det
omtalte, under tabellen ovenfor.

/Endringer i grundskyldspromille
Nedenstiende tabel viser den forventede provenumassige effekt af at nedsatte grundskyldspromillen
0,1 procentpoint.

Provenumassige effekt ved andring i grundskyldspromille

Aktuel grundsyldspromille /Endring Ny grundskyldspromille Provenuzndring (mio. kr.)
-0,1 procentpoint 29,8 9,4
30,8 Hgjere grundskyldspromille | - -
ikke mulig (se tekst)

Kommunerne kan ifg. aftalen om kompensation til boligejere og fortsat tryghed og om boligbeskatnin-
gen ikke have grundskyldspromillerne i 2021-2028, men kommunerne kan godt sette dem ned. Su-
spenderingen af adgangen til at haeve grundpromillerne i den omtalte periode skyldes overgangen til
de nye — og for Redovres vedkommende — forventeligt stigende ejendomsvurderinger. Som led i
overgangen ventes grundskyldspromillen i Redovre Kommune - og ved lovkrav - at blive nedsat fra
30,8 promiille til 11,8 promille med virkning fra 2024. Denne nedszttelse er bestemt ud fra, at kom-
munens samlede provenu fra grundskylden forbliver uendret selvom ejendomsvurderingerne stiger.
Grundskyldspromillerne for landets kommuner ferst fastszettes endeligt ved lov i 2023, nar de ejen-
domsvurderinger, der danner grundlag for beskatningen i 2024, er kendte.

Hertil bemzrkes:

» Sterrelsen og udvalgelseskriterier angaende de forventede rammer til skattenedsattelser er
endnu ukendte.

» Det er ikke muligt at kompensere udvalgte typer af boliger for stigninger i grundskylden, med
undtagelse af helt sarlige situationer, der er hjemlet i lovgivningen (herunder fritagelse for stignin-
ger som folge af lokalplansendringer, som kommunalbestyrelsen besluttede for Islevdalskvarteret i
maj 2019 med hjemmel i Ejendomsskattelovens §8A).

/Endringer i dekningsafgiftspromille
Nedenstaende tabel viser den forventede provenumassige effekt af at nedsatte daekningsafgiftspromil-
len for forretningsejendomme 0, procentpoint.

Provenumassige effekt ved aendring i deekningsafgiftspromille

Aktuel dakningsafgiftspro- /Endring Ny dzkningsafgiftspromille Provenuzndring (mio. kr.)
mille
-0,1 procentpoint 9,0 -3,5
10,0 Hgojere dakningsafgiftspro- | - -
mille ikke mulig

| forbindelse med ®&ndringen af beskatningsgrundlaget er der med den nye lov fastsat nye afgiftssatser
for 2022, som skal sikre, at @ndringen af reglerne er provenuneutral i de enkelte dekningsafgiftsplig-
tige kommuner. Samtidig er det fastsat, at kommunerne i 2023-2028 ikke kan fastsztte hojere daek-
ningsafgiftspromiller end for 2022.




Hertil bemzrkes:

» Sterrelsen og udvlgelseskriterier angaende de forventede rammer til skattenedsattelser er
endnu ukendte.

» Flere kommuner i Region Hovedstaden har i de senere ar foretaget reduktioner i dekningsafgifts-
promillerne, herunder bl.a. Ishgj og Gladsaxe (fra 10 til 9), Fureseo (fra 9,5 til 5), Hoje-Taastrup
(fral0 til 6,9) og Frederiksberg (fra 8 til 5).

Nr. Omrade Konkret malsetning Begrundelse
5. Effektivisering Det er et grundvilkar for kommu- | Bedre ressourceanvendelse

nerne at der Izbende skal effektivi-
seres. Redovre Kommune har gen-
nem arene effektiviseret for adskil-
lige millioner kr. | de kommende ar
skal dette arbejde fortsatte.

| forhold til realisering af effektivi-
seringsgevinsterne fastsattes hand-
lerum konkret i budgetprocessen.

Forvaltningens bemarkninger

Definition

Lovgrundlag m.v.

Justeret malset-
ninger i forhold til
forvaltningens ud-
kast

Skzrpet malsatning

En skarpet malsatning pa omradet kunne typisk indeholde et kvantitativt maltal for
effektiviseringsomfanget, hvilket kunne motiveres ud fra at der herved ville skabt en
storre sikkerhed for at effektiviseringsmuligheder afdekkes. | den forbindelse kunne
der henvises til, at dette praksis i flere andre kommuner fx Gladsaxe som har en len-
gere tradition for at fagforvaltningerne arligt skal finde effektiviseringsforslag svarende
til mindst | pct. af driftsudgifterne.

Hertil bemerkes:

» Et kvantitativt mal vil — afhzngigt af det konkrete niveau — medfere et sterre ad-
ministrativt arbejde, safremt de foreslaende effektiviseringsforslag skal vere velbe-
lyste.

» | ar hvor Radovre kan fa behov for at effektivisere for et hgjere end et fastlagt
maltal kan processen muligvis blive vanskeligere end en situation uden et kvantita-
tivt mal.

» Radovre har et Igbende fokus pa optimering og har ogsa vist at der godt kan ef-
fektiviseres uden et kvantitativt mal.

» Der ligger en fleksibilitet i at fastsatte niveauet ud fra behovet.

Lempeligere madlsztning
En mindre restriktiv malsaetning pa omradet kan muligvis motiveres med at dette gger
med risikoen for serviceforringelser

Hertil bemarkes:

> Det vurderes at en mindre restriktiv malsatning i praksis betyder at forholdet ud-
gar af den gkonomiske politik.

» Effektiviseringsforslag indebaerer en politisk stillingtagen, idet disse skal godkendes
af kommunalbestyrelsen.




Omrade Konkret malsatning Begrundelse

6. Galdspleje Storrelsen af den langfristede geeld = Store renteudgifter begranser kom-

(ex. ®ldreboliger og forsyningsom- | munens gkonomiske raderum
radet) i Redovre Kommune ma

ikke begrense kommunens handle-

frihed i fremtiden. Graden af

malopfyldelse kan ske under hen-

syntagen til investeringsbehov, som

er afledt af befolkningsvaekst

Forvaltningens bemarkninger

Definition

Den finansielle status ultimo aret vedrgrer kommunens langfristede geld til banker, realkre-
ditforeninger, forsikringsselskaber m.v. Forsyningsomradet og ldreboliger indgar ikke i op-
gorelsen.

Lovgrundlag m.v.

Der findes ikke i lovgivningen fastlagt en maxgranse for sterrelsen af den langfristede geld.

De seneste ars budgetprocesser har Ressource- og Serviceforvaltningen lagt til grund, at
renter og afdrag, ved et lanoptag pa 10 mio. kr., udger ca. 500 t.kr. arligt. Heraf udger renter
skansmaessigt 30 pct. af den samlede omkostning. Udgiften revurderes arligt i budgetproces-
sen.

12019 Ia den langfristede gaeld (ex. ZAldreboliger og forsyningsomradet) pr. indbygger i Red-
ovre pa 12.568 kr. og landsgennemsnittet pa | 1.170 kr.

Justeret malszet-
ninger i forhold til
forvaltningens ud-
kast

Skzrpet malsatning

En mulighed er at den langfristede geld males i forhold til landsgennemsnittet.

Hertil bemzerkes

» Storrelsen af, og udviklingen af kommunens langfristede gald (ex xldreboliger) er et vae-
sentligt mal for at sikre en sund kommunal gkonomi uden for store renteudgifter pa lang
sigt. Redovre Kommune har dog ogsa behov for at kunne investere pa gunstige tids-
punkter for at sikre grundlaget for en fortsat baredygtig udvikling. Det gelder fx i for-
hold til objektive behov, herunder udbygning af pa serviccomrader (daginstitutioner
m.v.) som konsekvens af den demografiske udvikling. P4 den baggrund kan en opgerelse
af den langfristede gaeld i forhold til landsgennemsnittet blive ungadig restriktiv.

Lempeligere madlsztning
En mindre malsaetning kan fx indebzre, at praciseringen af at gzldens stgrrelse ikke ma be-
grense kommunens handlefrihed i fremtiden udgar.

Hertil bemzrkes

» Det anses som varende af afgerende betydning, at der netop i forholdelse med opge-
relse af gaelden ogsa tages stilling spergsmalet om kommunes handlefrihed., hvorfor en
lempeligere malsatning ikke kan anbefales.

» Ved en stor geld er kommunen alt andet lige mere sarbar overfor andringer i renteni-
veauet end ved en lille geld. Den generelle betragtning aktualiseres med det generelt sti-
gende renteniveau.




4. QGkonomistyringsprincipper

@konomistyringsprincipperne udger en overordnet ramme for Redovre Kommunes budgetlegning, opfolg-
ning og lebende styring!'.

Tabel 2: @konomistyringsprincipper

Konkret princip Begrundelse

l. God service til bor- Intelligent udnyttelse af mulighe- = Der kan vaere et gkonomisk potentiale ved at
gerne der. for at levere god service til = gore tingene anderledes og ved at taenke nyt,
borgere herunder fokus pa teknologi
2, Gode beslutnings- Beslutning pa baggrund af tal og | Et godt beslutningsgrundlag skal basere sig pa
grundlag fakta viden, herunder den forventede effekt af nye

eller ndrede aktiviteter

Et godt beslutningsgrundlag tydeligger, om der
er efterprovet viden for effekten af den aktivi-
tet, man vil sztte i gang eller &ndre pa. Eller
om der er usikkerhed om effekten

3. Rettidig bygningsvedli- = Bygningsmassen renoveres lg- Det kan ofte bedre betale sig at investere i lo-
geholdelse bende fremfor akut bende vedligehold af bygninger frem for at
vente til, at der er et akut behov
4. Fokus pa revurdering | Lebende refleksion og revurde- | Mulighed for skabelse af gget gkonomisk rade-
ring af initiativer rum samt omprioritering

God service til borgerne (pkt. |)

Borgernes oplevelse af kvalitet vil ndre sig i takt med at nye muligheder udvikles. Det gelder pa alle ser-
viceomrader, at borgernes forventninger &ndrer sig i takt med udviklingen i samfundet. Den gode kvalitet
kraver derfor Izbende tilpasninger og omlaegninger af den made kommunen tilvejebringer tilbud pa.

Tilpasninger og omlagninger kan samtidigt i nogle tilfelde skabe raderum i kommunens gkonomi. Det gzlder
ogsa forslag der kraver nytenkning, substantielle ndringer, bortfald af hele aktiviteter (som ikke er sa rele-
vante lengere), ndring af strukturer i organisationen, omlaegninger af den service, der kendes i dag, samt
forslag som krzver langsigtede investeringer, fx hjemtagning af opgaver.

Gode beslutningsgrundlag (pkt. 2)

Et godt beslutningsgrundlag ger det ogsa tydeligt, hvor stor betydning (skonomisk og andet) der er tale om
for det enkelte omrade, eller for den enkelte borger. Derudover skal det vaere tydeligt, om der er mulighed
for alternativer.

Rettidig bygningsvedligeholdelse (pkt. 3)

Nogle vedligeholdelsesprojekter bidrager til at driftsudgifterne ikke stiger ungdigt, og undertiden er udsat-
telse af vedligehold med til at fordyre den senere vedligeholdelse. Der er derfor god gkonomi i at vurdere
hvilke projekter der er bedst gkonomi i at gennemfgre forst, set under ét for hele kommunen.

Revurdering med politisk opbakning (pkt. 4)

Hyppig politisk stillingtagen til kommunens aktiviteter kan medvirke til at frigere raderum eller ompriorite-
ringer. En aktivitet igangsattes pa baggrund af nogle forventninger til omkostninger og brugere. Efter noget
tid opstar der erfaring med, hvordan aktiviteten bidrager til de mal der var ved igangsattelsen. Derfor er der
god grund til jeevnligt at revurdere indhold og skonomi i de igangsatte aktiviteter.

' Kommunerne skal fastsztte formelle regler for indretningen af kommunens kasse- og regnskabsvasen i et regulativ, jf.
Styrelseslovens § 42, stk. 7. Disse regler lever Redovre Kommune op til ved de sakaldte "principper for skonomisty-
ring”.



Tabel 2: @konomistyringsprincipper (fortsat)

Nr. Omréde
5. Bevillingsstyring
6. Bevillingsstyring (jf.

bevillingsreglerne til
de generelle bemark-
ninger til budgettet)

7. Der sker en opfolg-
ning pa fokusomrader,
if. tillige den lzbende
@konomiske Oversigt

5. Opfolgning

Konkret princip
At éngangsindtegter ikke bru-
ges til at igangsaette varige akti-
viteter/udgifter
Der gives som hovedregel ikke
tillegsbevillinger i labet af bud-
getaret, forend alle gvrige mu-
ligheder indenfor budgettet er
undersogt
At rette opmarksomhed pa
bruttobevagelser, uanset om
den samlede bundlinje matte se
fornuftig ud

Begrundelse
At modvirke et finansielt pres som felge af at
der ikke er skabt permanent dakning til nye
aktiviteter/udgifter
Tillzegsbevillinger vanskeligger alt andet lige
muligheden for at prioritere andre (vel-
feerds)omrader

At der pa et skabes viden om arsager og hand-
lemuligheder pa omrader med vasentlig ud-
giftsopdrift.

Der foretages en arlig opfelgning i regnskabet pa den samlede gkonomiske politik. Farste gang med virkning

fra regnskab 2022.



