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Status på projekt Solceller på tage  

HOFOR arbejder konkret med at etablere et tværkommunalt selskab med op til fire 
kommuner, der allerede er en del af HOFORs ejerkreds. Ligeledes arbejdes der på at 
realisere et pilotprojekt i Københavns Kommune i 2025. Endelig beslutning om 
oprettelse af tværkommunalt selskab er endnu uafklaret.   
 

Status på selskabsdannelse  

Kommunerne skal selskabsudskille deres aktiviteter vedrørende solceller på tage i et 
særskilt selskab med begrænset ansvar. Forudsætningen for at etablere dette selskab 
er, at det sker på markedsvilkår og i overensstemmelse med statsstøttereglerne.   
 
HOFOR har modtaget juridisk bistand fra HORTEN vedrørende mulige 
selskabsdannelse. Som del af håndteringen af aktiviteter forbundet med at etablere, eje 
og drive solceller på tage, skal HOFOR oprette et nyt selskab, et holdingselskab. 
Derudover skal der oprettes et datterselskab til hver af de kommuner, som allerede er 
en del af HOFOR-koncernen og som ønsker at få solceller på tagene af deres egne 
bygninger. Strukturen for et kommende tværkommunalt selskab i regi af HOFOR til at 
opsætte solceller på kommunale bygninger ses i figuren nedenfor.  

 
 
Denne model forudsætter at Københavns kommune har en majoritetsaktieandel og 
dermed ejer mindst 51% af selskabet, og de resterende 49% fordeles mellem de 
kommuner, der ønsker at være med.  
 
Det efterlader grundlæggende to juridiske udfordringer:  

Forsyningsstrategi Energi 
Direkte tlf. 27952171

E-mail jawihe@hofor.dk
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• Ingen entydig afklaring af om der må stilles garanti uanset ejerforhold, altså om 
kommunerne kan stille garanti til egne projekter eller om den samlede ejerkreds 
skal stille garanti for hvert projekt i hver kommune. 

• Alle andre kommuner end Københavns kommune skal sende et kommende 
projekt om at etablere solceller på tage i udbud grundet HOFORs eksisterende 
selskabsstruktur.  

 
Det har været et klart ønske fra kommunerne, at de kan stille garanti til egne projekter 
uagtet ejerfordeling i selskabet, altså at garantier følger projektet og ikke selskabets 
ejerfordeling. Det er i dag ikke tydeligt, om det er en juridisk farbar vej jf. 
elforsyningsloven. Derfor har HOFOR via HORTEN anmodet Energistyrelsen om en 
vejledende udtalelse for at afklare forholdet om garantistillelse. HOFOR afventer svar fra 
Energistyrelsen. Energistyrelsen kan ikke give en vejledende udtalelse vedrørende et 
allerede oprettet selskab afventer HOFOR tilbagemelding fra Energistyrelsen. 
Energistyrelsen kan ikke på nuværende tidspunkt oplyse, hvornår HOFOR kan forvente 
at modtage svar vedrørende den vejledende udtalelse.  
 
Med hensyn til udbudsregler har HOFOR undersøgt mulighederne for at en myndighed 
kunne give en vejledende udtalelse om håndtering af udbudsreglerne i et kommende 
selskab. Det er undersøgt og ikke muligt for en myndighed at give en sådan udtalelse. 
HORTEN kan vejlede, men HORTEN vil ikke kunne give et entydigt svar på denne 
problemstilling.  
 

Økonomi 

Etablering af selskab og igangsættelse af konkrete projekter forudsætter følgende:   
  

• Projektet skal have en positiv business case og skal overholde kommunernes 
generelle krav til investering i projekter f.eks. kommunens afkastkrav.  

  
Projektet lånefinansieres med en kommunal garanti og/eller via bankfinansiering. Det 
vurderes, at långiver kan få nødvendig sikkerhed via el- og taglejeaftalen.   

 
Det er forudsat i projektet, at kommunen ejer bygningen, og HOFOR etablerer, drifter og 
ejer solcelleanlægget, og sælger strømmen til bygningen via en elaftale (en PPA) til 
kommunen. Solcelleanlægget dimensioneres til bedst muligt at dække bygningens 
faktiske elforbrug. Derudover lejer HOFOR tagareal på bygningen af den respektive 
kommune over en periode på 30 år, der fastsættes i en taglejekontrakt. Taglejeprisen og 
elprisen fastsættes via én samlet tagleje- og elpriskontrakt indgået mellem HOFOR og 
kommunen.  
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Konkrete erfaringer fra pilotprojektet viser, at det er vanskeligt at få en positiv business 
case. Beregningerne påviser på nuværende tidspunkt en NPV på under 200.000 kr. 
med en levetid på 30 år. Dette med afsæt i en elprisaftale 1,50 kr./kWh. Beregningerne 
er foretaget på et anlæg med en kapacitet på omkring 330 MWp. En elprisaftale på 1,50 
kr./kWh er 3 gange højere end gennemsnitsprisen i spotmarkedet i 2024. 
For at sikre en fornuftig business case vil prisen på tagleje skulle være meget lav, og da 
der ikke for nærværende er et marked for tagleje findes ikke en referencepris, som kan 
danne grundlag for fastsættelse af en tagleje. Der lægges op til, at en elprisaftale vil 
skulle genhandles efter et aftalt antal år i kontraktperioden, hvor tilpasninger ift. anlægs- 
og bygningsomkostninger kan indgå.   
   
Elprisen, dvs. den pris kommunen skal betale for den strøm, som anlægget producerer 
bag måleren, skal være markedskonform. For at understøtte en positivbusinesscase 
viser analyser, at ca. 70 % af den el, som solcelleanlægget producerer, skal kunne 
afsættes til den konkrete bygning, hvor anlægget står på. De resterende ca. 30 % af 
elproduktionen kan sælges på spotmarkedet1. Det er vigtigt, at produktion og forbrug i 
bygningen hænger godt sammen, og mellem 70-80 % af den producerede strøm skal 
anvendes i bygningen for at få en positiv business case. Det er ikke nærmere defineret i 
den gældende regulering, hvornår en aftale og dermed en elpris er indgået på 
markedsmæssige vilkår, og hvornår den pågældende pris må anses for at være 
markedskonform.  
 
Et beregnet eksempel giver en elpris på 1,50 kr./kWh. I 2024 var den gennemsnitlige 
spotpris 53 øre/kWh2, hvormed en merpris for lokal VE produceret strøm fra HOFOR i 
dette eksempel til kommunen vil være 97 øre/kWh. Det er primært administration af 
anlægget3 samt øget forsikring på bygningen, der driver omkostninger på anlægget op. 
Administration af anlæg omfatter service på selve anlægget samt økonomisk 
administration af anlægget dvs. udskrive regninger, årsopgørelser mv.  
  
Dette kan udgøre en risiko og stille spørgsmålstegn ved om prissætningen sker på 
markedsvilkår. Det skal dog samtidig understreges, at der ikke på nuværende tidspunkt 
er et marked for solceller på tage, og det er derfor ikke muligt at efterprøve 
markedsprisen i et rigtigt marked.  
  

Statsstøtte  

Som beskrevet ovenfor er det en forudsætning for pilotprojektet samt det eventuelt 
senere solcelleselskab i regi af HOFOR at projekterne og selskabet er etableret på 
markedsmæssige vilkår. Der er i forbindelse med arbejdet med solceller på tage 
identificeret en mulig udfordring med statsstøtte. 
 
Statsstøtteproblematikken kan påvirke flere af de aktiviteter som pt analyseres herunder  
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• Kapitalisering af solcelleselskabet,  
• Finansiering af projekterne via kommunegaranti, egenfinansiering  
• Forudsætningerne for elpris- og tagleje   

 
Det første trin, ift. afklaring af, om der er tale om statsstøtte og identifikation af en 
løsning på denne problematik, er at finde svar på spørgsmålet om projektet må antages 
at blive gennemført på normale markedsvilkår; dvs. om en privat investor af en 
sammenlignelig størrelse, som handler under normale markedsvilkår, ville have været 
parat til at investere i projektet (”den markedsøkonomiske aktørtest”). 

 

Hvis dette er tilfældet, vil der ikke være tale om statsstøtte.  
 
Hvis det modsatte gør sig gældende, vil der være tale om statsstøtte. For solceller på 
tage projektet er dette en sandsynlig konklusion eftersom hele præmissen for at 
igangsætte samarbejdet er, at det er vanskeligt at gøre det på markedsmæssige vilkår 
for private aktører, samt at ingen privat investor vil være parat til at investere.  
 
Det medfører derfor, at en evt. statsstøtteproblematik skal afklares, for at HOFOR og 
kommunerne kan gå videre med projektet. Denne afklaring finder sted i øjeblikket.  
 

Konklusion 

HOFOR er således fortsat ved at afklare, hvilken konstruktion et kommende selskab kan 
etableres under. Det er ikke på nuværende tidspunkt muligt at give et konkret estimat 
på, hvornår alle facetter af selskabsdannelsen er afklaret. Der arbejdes efter at kunne 
gives et svar ultimo 2025  
 
Efterfølgende skal kommunerne i samarbejde med HOFOR identificere projekter, som 
lever op til de økonomiske krav, som er forudsætningen for, at der kan etableres 
solceller på en bygning.  
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