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Koreplan for god losladelse — en samarbejdsmetode for
Kriminalforsorgen og kommunerne

Formal:

De overordnede formal med at lave gode lgsladelser er:
e At forebygge recidiv
e At sikre borgerens rettigheder (ydelser og stotte)

Malgrupper:

Malgrupperne, som er omfattet af kareplanen og det koordinerede samarbejde mellem
feengsler og kommuner, er alle indsatte over 18 ar, der afsoner en straf pa 4 maneder og
derover samt indsatte med kortere straffe., hvis den indsatte forventes provelgsladt med
tilsyn, eller ikke skannes at vaere sikret passende ophold eller underhold efter lgsladelsen.

Malet:

Malet med kereplanen for god lgsladelse er:
e At sikre helhed, sammenhang og klarhed i lgsladelsesindsatserne

Resultatet:

Resultatet af samarbejde efter kareplanen er:

e At de forpligtede myndigheder/instanser forud for lgsladelsen har indledt et
tvaersektorielt (og tveerfagligt) samarbejde, som er udmeantet i en koordineret
handleplan, der beskriver og angiver aftaler om den lgsladte borgers tilbagevenden
(rehabilitering/reintegration) til samfundet. "Ingen lgslades til gaden”.

Definition - Hvad er god losladelse?

begynder ved den gode indsaettelse

problemer/ressourcer hos den indsatte er udredt

opgaver er identificeret og placeret hos rette myndighed

kompetent og ansvarlig sagsbehandler er identificeret og involveret
indsatsen er planlagt og aftalt og udmgntet i en handleplan

ingen myndighed slipper, far en anden har fat




Metoden og forudsaetninger for dens succes

Metoden og forudseetningerne for dens succes afspejler gennem aktiviteterne, dels
lovgivningens krav til systemerne, dels definitionen af "god lgsladelse”, for eksempel, at en
god lgsladelse "begynder ved den gode indsaettelse”. De forudsaetninger for
samarbejdsprocessens succes, som fremhaves her, skal ikke ses som en udtemmende
oplistning men som de mest centrale, vi er stadt pa.

Den overordnede forudsaetning for den gode losladelse og for, at kereplanen kan virke
som metode er, at de ansvarlige i samarbejdet folger hvert enkelt trin i kereplanen - og at
de ledelsesansvarlige i hvert system som minimum sikrer, at de naevnte forudsaetninger er
opfyldt.

Metoden kan anvendes som afsaet for dokumentation, idet der i tilknytning til kereplanens
forskellige aktiviteter udarbejdes en enkel tjekliste til fortlabende at dokumentere brugen af
metoden og til efter lgsladelsesforlagbende at evaluere samarbejdsprocessen.

Koreplanens aktiviteter:

1) Feengslet giver besked til kommunen, nar en borger indseettes i arrest/feengsel.

Det forudseettes, at
e faengslet har procedurer for, hvem der med den indsattes samtykke skal
meddele kommunen indsaettelsen,
e kommunen har tydeliggjort, hvor (til hvilken afdeling og adresse, evt.
kontaktperson) meddelelse om indseettelse skal gives,
e meddelelsen formidles videre til andre relevante afdelinger i kommunen.

2) Der udpeges en handleplansansvarlig medarbejder i feengslet

Det forudseettes, at
e faengslet har procedurer for hurtig udpegning af en handleplansansvarlig
medarbejder

3) Umiddelbart efter indsaettelsen afholdes en samtale med den indsatte, hvor han bliver
vejledt om sine rettigheder, pligter og evrige forhold under straffuldbyrdelsen.

Den handleplansansvarlige tager samtidig initiativ til en udredning af den indsattes
situation pa falgende omrader: helbred (fysisk, psykisk), bolig, uddannelses-
beskaeftigelsesmaessig situation, gkonomi, netvaerk, misbrug/igangvaerende
misbrugsbehandling samt eventuelle andre relevante forhold.

Den handleplansansvarlige i feengslet sager den indsattes skriftlige tilladelse til at
indhente sagsakter fra andre myndigheder (f.eks. KIF, kommune, misbrugscenter,
psykiatri) til brug for udrednings- og handleplansarbejdet.



4)

5)

6)

Det forudseettes, at
feengslet har procedurer for, hvor hurtigt indsaettelsessamtaler skal
veere afviklede og for indholdet af disse, herunder for
iveerkseettelse af udredningsarbejdet,

e den handleplansansvarlige som led i udredningen sgger den
indsattes samtykke til at kontakte andre myndigheder om relevant
information og sagsakter fra tidligere,

e den handleplansansvarlige ud over at give den indsatte vejledning
om rettigheder, pligter og avrige forhold under straffuldbyrdelsen,
pabegynder udredningsarbejdet.

Den handleplansansvarlige indhenter sagsakter fra andre relevante
myndigheder.

Det forudseettes, at

e derifaengslet er enighed om vigtigheden af at anvende andre
instansers erfaring og viden,

e faengslet ved, hvordan sagsakter indhentes fra andre
myndigheder og har procedurer for det,

e der hos andre myndigheder (f. eks. kommunen, herunder
misbrugscenter og socialpsykiatrien) er klarhed om og procedurer
for udlevering af sagsakter.

Senest 4 uger efter indseettelsesdatoen udarbejder den
handleplansansvarlige pa grundlag af udredningen en handleplan for
strafudstaelsen og tiden efter lgsladelsen i samarbejde med den indsatte.

Det forudseettes, at
e faengslet har procedurer/guidelines for arbejdet med udredning og
handleplan og samarbejde med den indsatte.
e at den handleplansansvarlige har de ngdvendige kompetencer til
at iveerksaette udredningsarbejde samt udarbejdelse af handleplan

For indsatte med laengere afsoningstid end 1 ar til eventuel provelgsladelse,
tager den handleplansansvarlige kontakt til kommunen, for at koordinere
samarbejdet senest 1 ar for datoen for en eventuel pravelgsladelse.

Er der ved straffens ivaerksaettelse mindre end 1 ar til en eventuel
pravelgsladelse, tager den handleplansansvarlige i feengslet ogsa senest 4
uger efter ivaerksat straf, kontakt til kommunen (kan veere
beskeeftigelsesafd., socialafd., sygedagpengeafd.), for at koordinere
samarbejdet om handleplanen.

Feengslet skal beskrive formalet med henvendelsen, og feengslets
forventninger til samarbejdspartneren samt redegere for den
indsattes/borgerens situation og ensker til indsats.



7)

8)

Det forudseettes, at
e det er afklaret i kommunen og tydeligt for faengslet, hvor
"indgangen” (afdeling, adresse og eventuel kontaktperson) til
kommunen er med hensyn til koordineret samarbejde — og, at
e relevante sagsbehandlere fra social- og arbejdsmarkedsomradet
tager sagen.

Den handleplansansvarlige skal jeevnligt og mindst hver 3. maned (for
indsatte med en opholdstid i feengslet pa mere end 2 ar mindst hvert halve
ar) folge op og sammenholde handleplanen med den indsattes forhold
under afsoningen og tilpasse andringer i disse.

Det forudseettes, at
e derifaengslet er klarhed om, hvad opfelgning af handleplaner
indebaerer, og hvordan justeringer foretages.

Den handleplansansvarlige indkalder den indsatte og alle relevante
samarbejdspartnere i KIF og kommunen til et lgsladelsesmade senest 3
mdr. for lgsladelsestidspunktet, med henblik pa at planleegge og aftale den
gode lgsladelse.

Lasladelsesmgdet afholdes sa vidt muligt altid snarest muligt efter, at det er
afklaret, at den indsatte skal lgslades efter endt straf.

Losladelsesmadet kan forega pa flere mader f.eks. som telefonmade eller
videokonference. Det afggrende er, at der er en dialog mellem indsatte,
kriminalforsorgen og andre myndigheder, hvor lgsladelsen planlaegges og
aftales.

Pa mgdet skal sa vidt muligt indgas aftaler om evt. indsatser i forhold til den
indsattes helbred (fysisk, psykisk), bolig, uddannelses-
beskeeftigelsesmaessig situation, gkonomi, netvaerk, misbrug/igangvaerende
misbrugsbehandling samt eventuelle andre relevante forhold.

Der skal ogsa indgas aftaler om, hvordan kommunen fglger op pa sagen,
samt hvem der fremover er ansvarlig for handleplanen og har ansvaret for
det koordinerede samarbejde.

Det forudseettes, at

e faengslet tager initiativ til et lgsladelsesmgde,

e samarbejde om den gode lgsladelse prioriteres i de enkelte
systemer,

¢ relevante sagsbehandlere i KIF og kommunen mgder op til
lgsladelsesmadet og indgar i planleegning og aftaler om en god
lgsladelse, herunder hvem, der skal tage initiativ til et opfglgende
mgde senest 4 uger efter lgsladelsen,



e faengslet med kommunen (beskaeftigelsesafd. og socialafd.) har
tilrettelagt procedurer, sa sagen i kommunen kan klarggres far
lzsladelsen, og kommunen har udpeget en sagsansvarlig

e der kan ske tidsbestilling pa lgsladelsesdagen, sa den lgsladte
borger kan fa udbetalt et acontobelgb til datoen for farste
udbetaling af kontanthjaelp eller anden ydelse, og evt. fa kontakt til
misbrugscentret.

9) Senest 8 uger for forventet pravelgsladelse inddrager faengslet KIF (igen) i
den konkrete planlaegning af pravelgsladelsen, og der indgas aftaler om det
videre arbejde med handleplanen og overdragelse af handleplansansvaret til
KIF.

Det forudseettes, at
e faengslet har klare procedurer for kontakten til KIF om medvirken i
beslutningen om pravelgsladelse, og
e faengslet og KIF har indgaet samarbejdsaftaler om samarbejdets
indhold, opgavefordeling, mm.

9 A)Senest 4 uger for lgsladelsen af en indsat efter endt straf, sikrer den
handleplansansvarlige i faengslet, at der er aftalt mede(r) for borgeren med
de relevante afd. i kommunen pa lgsladelsesdatoen.

Det forudseettes, at
e denindsatte selv under en § 31 udgang, eller den
handleplansansvarlige har aftalt et mgde i den/de relevante
afdelinger i kommunen pa lgsladelsesdatoen, og
e den forngdne dokumentation og ngdvendige skemaer samt
borgerens handleplan er klargjort.

10) Senest 1 uge efter provelgsladelsen magdes den Igsladte med den
handleplansansvarlige hos KIF eller modtager besag af KIF, for at blive
vejledt om sine rettigheder og pligter i forbindelse med tilsynet.

Det forudseettes, at
e KIF har procedurer for modtagelse af den lgsladte og for
overtagelse af sagen fra feengslet,
e evt. iveerksatte foranstaltninger fra feengslet falges op,
e KIF i samarbejde med den lgsladte udarbejder en handleplan for
tilsynsperioden og tiden derefter.

11) Senest 4 uger efter pravelgsladelsen tager KIF kontakt til kommunen
(beskeeftigelsesafd. eller socialafd. og evt. misbrugscenter) om koordinering
af handleplan for den lgsladte borger. Her indgas aftaler for det videre
forlab, herunder hvem der gar hvad.



Det forudseettes, at
e det er afklaret i kommunen og tydeligt for KIF, hvor “indgangen”
(afdeling, adresse og evt. kontaktperson) til kommunen er med
hensyn til koordineret samarbejde — og, at
e relevante sagsbehandlere fra social- og arbejdsmarkedsomradet
tager sagen.

12) KIF fglger op pa planen med den lgsladte borger mindst hver 3. maned i
tilsynsperioden.

For indsatte med korte straffe, eller hvor der af andre grunde ikke skal
udarbejdes en handleplan, er de overordnede forudsaetninger for den gode
lzsladelse ogsa, at
e de ansvarlige rent faktisk fglger de enkelte trin i kareplanen -
uanset tidsrammer,

e de ansvarlige sikrer, at de forudsaetninger, der er naevnt ved hvert
trin er opfyldt!



Samarbejdsprocessen
Hvad er en handleplan — og hvad er meningen med den?

Handleplanen er et redskab (ikke et middel til lasning af problemer), der rigtigt
anvendt er med til at sikre:

e bedre afdakning og udredning af problemer
identificering og placering af opgaver og ansvar hos myndigheder
e planleegning af en given indsats

Handleplanen skal sikre en sammenhaengende og langsigtet indsats samt veere
kendetegnet ved flow og kontinuitet i samarbejdet.

Handleplanen er tillige et redskab, der kan styrke en systematisk
sagsbehandling, som tager hensyn til alle den indsattes/borgerens forhold, sa
der kan ske en sammenhangende planleegning ud fra et helhedssyn.

Ved systematisk sagsbehandling forstas en lebende proces, der indeholder:

¢ en beskrivelse af den indsattes/borgerens forhold generelt,

e en vurdering af dennes situation og mulige lgsninger pa eventuelle
problemstillinger,

e en angivelse af hvem der skal handle, hvornar der skal handles og

* en evaluering.

Den fortlgbende proces indebaerer, at de enkelte faser ikke foregar uafhaengigt
af hinanden. En handleplan vil derfor forandre sig i lobet af den periode, den
indsatte har kontakt med kriminalforsorgen, og efterhanden som man leerer den
pagaeldende bedre at kende. Og det indebeerer, at der i indsatserne hele tiden
bygges ovenpa tidligere faser i modseetning til at begynde forfra, hver gang en
ny foranstaltning iveerkseettes.

Den farste handleplan vil som regel ikke omfatte alle en indsats forhold, men er
afhaengig af den pagaeldendes aktuelle situation. F. eks. vil en langtidsafsoners
handleplan i begyndelsen oftest vedrare afsoningsmeaessige forhold, og forst
nogen tid inde i afsoningen gradvist komme til at omfatte forhold, der har
betydning for tiden efter lgsladelsen.

Handleplanen er et vigtigt redskab i arbejdet med at sikre den
indsatte/borgerens mulighed for at kunne leve en kriminalitetsfri tilveerelse og vil
give denne indflydelse pa og medansvar for afsoningen og tiden derefter.
Handleplanen vil derfor veere styrende for kontakten mellem den
indsatte/borgeren og myndighederne. Arbejdet med handleplanen kan samtidig
veere med til at styrke motivationen hos den indsatte borger.



Den handleplansansvarliges opgaver
Den handleplansansvarlige i faengslet har ansvar for:

e at etablere en tillidsfuld relation til den indsatte,

e at sikre fortlgbende dialog med indsatte

e at der bliver indhentet bidrag til handleplanen fra andre
faggrupper og myndigheder

e at koordinere savel internt som eksternt

e at folge op og evaluere indenfor fastsatte tidsrammer, samt for

e at inddrage relevante personer/myndigheder i opfelgning og
evaluering

e at handleplanen bliver videregivet til og modtaget af den rette
myndighed

Den handleplansansvarlige "slipper ikke far en anden har fat” og serger for, at
der er udpeget en stedfortraeder, der har ansvaret, nar den
handleplansansvarlige har ferie, afspadserer, er syg, etc.

Samarbejde og koordinering

Savel ved indsaettelsen som lgsladelsen er det vigtigt at sikre, at kommunens
stotteforanstaltninger og @vrige indsatser bliver koordineret med
kriminalforsorgens, herunder Kriminalforsorgen i Friheds (KIF) tiltag, og, at
eventuelle andre relevante samarbejdsparter (f. eks. misbrugscenter eller
socialpsykiatrien) ogsa inddrages i arbejdet.

Ved koordinering af handleplaner er det afgerende, at henvendelsen il
samarbejdspartnere sker, for en myndighed/instans treeffer endelig beslutning
om indsatser, som forudseetter den samarbejdende myndigheds involvering.
Ved den farste henvendelse til en samarbejdspartner om koordinering skal den
handleplansansvarlige:
e beskrive formalet med henvendelsen og faengslets forventninger
til samarbejdspartneren
e redeggare for den indsattes/borgerens situation og gnsker til
indsats
¢ have overblik over, hvilke handlemuligheder der er i den konkrete
sag inden for Kriminalforsorgens, herunder KIFs, omrade (f. eks.
udstationering, § 78-afsoning, frigang, behandlingsafdeling), sa
der overfor samarbejdspartnere kan redegeres for mulighederne i
Kriminalforsorgens regi
e forhare sig om, hvilke handlemuligheder samarbejdspartnere har i
den konkrete sag
e tage initiativ til, at alle parter eventuelt kan mgdes for at afklare
det videre forlgb i sagen, herunder aftale "tovholderfunktioner."



Forudsaetninger for samarbejde

Forudsaetninger for et effektivt samarbejde om en god lgsladelse er, at

de involverede myndigheder/instansers gger deres kendskab til
hinanden,

der bade i og udenfor feengslet er fagligt fokus pa den gode
lgsladelse og pa positive resultater for borgeren,
lgsladelsesopgaven, som for nogle instanser er en kerneopgave
og for andre en periferiopgave, bliver prioriteret af alle.

Det er samtidig forudsaetninger, at

der internt hos de forskellige myndigheder/instanser er en tydelig
opgave-, ansvars- og kompetencefordeling, nar det geelder
indsatsen for den gode lgsladelse og det koordinerede
samarbejde, og at

indgangen til de enkelte systemer er tydelig bade for borgere og
andre systemer

der internt i de enkelte systemer og pa tveers af disse er enighed
om ansvar og forpligtelser i det koordinerede samarbejde og, at
dette bliver udmgntet i handling.
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